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Procedura lunga per assegnare
7,5 miliardi di extracosti Pnrr

Dpem. Ai Comuni 1,5 miliardi rapidamente distribuiti sulla base di un forfait, per le grandi opere I'iter
in due tempi richiedera l'autorizzazione Mef e ritardera l'avvio delle gare gia posticipate a inizio 2022

Giorgio Santilli

Il rischio & che per le gare delle grandi
opere del Pnrril 2022 risultd, alla fine, un
anno perso. Dopo un semestredi fermo
dellenuove garepergliefiettidegli ex-
tracosti dei materiali, chehanno porta-
to ad annullare le procedure avviate e
adaggiomareilquadroeconomicoela
based'astadeisingoliinterventi,apro-
vocare ora un ulteriore rallentamento
-invece dell'accelerazione che cisiap-
settava per recuperare almeno parte
dell'anno- potrebbeessere il Dpecmche
deve ripartire i7,5 miliardi prontamen-
te stanziati dal governo conil decreto
legge Aiuti proprio per far fronte agli
extracosti delle nuove gare Pnrr.

La bozza del Dpcm che dovrebbe
essere approvato a ore riserva alle
opere appaltate dagli enti locali (cui
dovrebbero andare 1,5 dei 7,5 miliardi
totali)unaprocedura molto semplifi-
cata, definita dall’articolo7: per ogni
programmadi interventi viene defi-
nita inallegato una compensazionea
forfait parametrico, conunapercen-
tuale di maggiorazione del costori-
spetto a quello base individuata per
ciascuna tipologia di opera.

Unmeccanismosemplicechecon-
sentiraalle stazioniappaltantilocalidi
vedersiattribuiterapidamente le risor-
seaggiuntive necessariepersbloccare
lagara. Sepoinonsarannorispettatele
scadenze ridefinite perla gara, l'asse-
gnazione delle risorse sara revocata.

Questo meccanismosemplice non
varra perle grandiopereinfrastruttu-
ralie gliinterventi delle stazioni ap-
paltanti centrali chedovrannosegui-
reinvece un doppio passaggio, presso
ilministerodi riferimento eal Mef.
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I ministeri dovranno
presentare entroil 2
settembre le domande

al Mef dopo l'istruttoria
con le stazioni appaltanti

Le wamministrazioni centrali
istanti», valea direiministeri dirife-
rimento deisingoli programmi. do-
vranno infatt presentareal Mef entro
il 2 settembre per ognisingola stazio-
neappaltante leistanze che saranno
giail frutto diuna istruttoria piuttosto
complessa svoltasuognisingoloin-
tervento con la stazione appaltante.
Lastazioneappaltante presenteraal
ministerodiriferimentolesuerichie-
steperognisingola opera,con tuttala

Grandiopere, Per far fronte agll extra costl

del materiall nelle nuove gare Pnrr il governo ha stanziato 7,5 miliardi

Per i commissari delle imprese
arriva il doppio tetto ai compensi

DI Aiuti bis

Limite annuo a 24omila euro
e limite a 1 milione
sul totale delle annualita

Gianni Trovati
ROMA

Nel decreto Aiuti-bisattesola pros-
simasettimana entreraanchel'ulti-
mo tassellodella“normalizzazione”
dei commissari straordinari delle
grandi imprese. Tassello finale ma
cruciale, perché fissailimiti ai com-
pensi. Con due mosse.

La primachiarisce cheancheaque-
stiincarichisiapplicail tetto generale
agli stipendi generati dalle nomine
pubbliche, icanoniciz4omilaeuroche
'ultima legge dibilancio permette ora
di aggiornare con le dinamiche retri-
butive del pubblico impiego. Maelase-
condaregola, forsemenoappariscen-
te,a mettere il freno piti forte aquello

plessivoche non permetteai compensi
disuperare ilmilione di euro somman-
doidiversanni. L'obiettivo della nor-
ma,chesiapplicheraainuoviincarichi
eaquelligiaavviati incuiperoicom-
pensinon sono ancora stati fissati in
viadefinitiva, e chiaro: il commissario
& «straprdinarion comelatipologia di
amministrazione a cui e sottoposta
limpresa, percuiil ruolo nonpud tra-
dursiin un(ricco) stipendio fisso.
Nldoppio limite mette ordine inuna
materia complessa, applicata a una
platea che oggi conta una trentina di
nomidel calibro dillva, Tirrenia, Par-
matouroMercatone Uno, e guidatada
un intreccio di regole che misurano i
compensiinbasealle dimensioni del
bilancdioe chesoprattuttonon sisono
rivelate troppoincliniallatrasparen-
za. Come dimostra il fatto che serve
UNanuova normapersottoporre que-
sto ruolo a un tetto fuori discussione
da 11 anni per tutte le altre nomine
pubbliche. Mala misura chiude unci-
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GIANCARLO
GIORGETTI
Per il ministro dello
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clodi riforma portato avanti da subito
dal ministrodello Sviluppoeconomi-
co Giancarlo Giorgetti, «L'ammini-
stratorestraordinarionon pubessere
concepito come un mestiere quasia
vita per garantire uno stipendio -ra-
giona Giorgetti -. Ma questa era lasi-
tuazione che hotrovatoquandosono
entratoal Mise, echeabbiamoprovato
acambiare passo dopo passos.

1 primi interventi hanno vincolato
gli incarichi alle necessita effettive
dell'amministrazione e cancellato gli
automatismi nei rinnovi. «Questo -
sottolinea Giorgetti- vuol diredisin-
centivare leamministrazionistraor-
dinarie che durano decennisolo per
giustificare se stessen. Oral'operasi
completa con il tetto alle buste paga
che valetto peril titolare del Mise co-
mewinsegnaledicorrettezza, giusti-
Zia e onesta atteso da tempo. Posso
dirmisoddisfatto delrisultaton,chio-
sa Giorgetti commentando il com-
plessodiunariforma nata perricon-
durre i commissariamenti al loro
ruolodi traghettatori delleaziendein
crisiversounasecondavita. «Questo
vuol dire fare il bene delle aziende e
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AOCUMENTazZIone necessariasugliex-
tracosti calcolati, sullerisorse residue
dialtre opere giautilizzate,sugliim-
pegniche siassumono perunnuovo
cronoprogamma procedurale e fi-
nanziario. Il ministero - evidente-
mente dopoun agostodidurolavoro
- la presenteraal Mef.

Aquesto punto, sarannoilMefela
Ragioneria generale dello Stato a
metterein fila tutte leistanze presen-
tate ¢ individuare una graduatoriain
base a una serie di criteri di priorita.
Lagraduatoriaservira perripartirele
risorse. Sara data precedenza alle
opere Pnrrinsenso stretto, poiaquel~
le del Piano complementare naziona-
le, poiavari programmistraordinari
comeil Giubileo ole Olimpiadi di Cor-
tina, infine le opere commissariate.

Solole opereautorizzate dal Meffi-
noallaconcorrenza delledisponibilia
avrannoaccessoallerisorseepotranno
quindi far ripartire -entroil 31dicem-
bre2022-lagarasospesa.

Una procedura cosi complessa e
dai tempi tantolunghisembracon-
fermare cheé gia dimenticata nel go-
vernolagrandeemergenza extraco-
sti che ha rischiatodi far deragliare
il Parr. Le stazioni appaltanti che
hanno rapidamente aggiornati i
quadri economici dell’opera, ren-
dendosipronte per sbloccare le gare,
dovrannoaspettaresettimane e mesi
prima di avere la certezza di poter
andare avanti. 1l rischio deraglia-
mento peril Pnrr € tornato.
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cheinqualchecaso si esviluppato co-
meunasortadi«businessdelcommis-
sariamento»: accantoal tetto annuale,
viene infatti collocato un limite com-
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e - sviluppo
economico il tetto &
un «segnale di

giustizia e onestan

detlavoratori, che Sono aavvero age-
volatie indirizzatinellaricercadiuna
nuova collocazione».
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Bonus edilizi frenati dall’incertezza

Ricerca TeamSystem

1166% di imprese edili
é bloccato dalla cessione
dei crediti e dalla burocrazia

I bonus fiscali hannoavuto impat-
ti positivi sul fatturato del 56%
delleimprese edili, mentre il 30%
delleaziende registra unaumento
degli ordini. Lo dice un'indagine
realizzatada TeamSystem, incol-
laborazione con Kantar, che sotto-
linea perd soprattutto le pesanti
criticita registrate dalle imprese:
Iincertezza normativa che non
permette di pianificare le iniziati-
ve legate ai bonus (65% delle ri-
sposte), le difficolta nell'accedere
ai meccanismidicessionedel cre-
dito (66%), le complessita nella
gestione delle pratiche (25%) e
I'eccesso di burocrazia (21%).

Burocrazia e incertezzanorma-
tiva hanno dunque frenato I'utiliz-
zo deibonus fiscalieridottoil loro
potenziale dicrescita per il settore,
Loconfermaunaltro dato rilevan-
tedella ricerca: il 60% delle impre-
se che finora non hanno fatto ri-
corsoagli incentivi perristruttura-
zioni, Superbonus 110%, bonus
facciate ed ecobonus hanno con-
fermatola volonta di non avvaler-
seneanche in futuroacausadella
troppa complessita.

Perpilidei due terzidelleimpre-
se (70%),infatti, lasemplificazione
dellanormativae lariduzione del-
I'eccesso di burocrazia (62%) sono
aspetti sui quali ¢ indispensabile in-
tervenire con la massima priorita
per favorire l'utilizzo corretto e

¢

1160% delleimprese che
non ha usato i benefici

fiscali non intende farlo.
Mail 56% ha aumentato

il fatturato, il 30% gli ordini
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semplificato di queste agevolazioni.
11 42% del panel delleimprese inter-
vistate considera rilevante la richie-
sta di fissare con certezza il periodo
di applicazione della normativa.
«L'eccessodiburocraziae lage-
nerale complessitadelle normative
sono delle problematiche struttura-
lichescoraggianole impresee, pit
ingenerale, contribuiscono a frena-
re lacompetitivita delnostrosiste-
ma paeser, dice Federico Leproux,
Ceo di TeamSystem. «In questo
contesto - continua Leproux - 'uti-
lizzo del digitale pud realmente es-
sered™aiuto e ha un enorme poten-
ziale per semplificare tutti quei pro-
cessioggi molto ostici perleimpre-
se. La trasformazione digitale del
sistema, pero, non potra che essere
un tassello, seppur fondamentale,
all'interno di una semplificazione
pit ampia che dovra necessaria-
mente essereaccompagnata da in-
terventi normativi ad hocw.
—R.R.
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