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Il Sole 24 Ore

Appalto irregolare anche senza condanna

Corte Ue

La pratica corruttiva
deve comunque influenzare
la parita di trattamento

Giovanni Negri

Lirregolarita di una gara d’appalto
puo dipendere da comportamenti
corruttivinon necessariamenterico-
nosciuti da una sentenza penale di
condanna. Questalaconcdusionerag-
giuntadallaCorte digiustiziaeuropea
conlasentenzanella causaC-545/21
depositata ieriin una vicendaverifica-
tasi inItalia. Nel contestodi unacom-
messasuilavoridiammodernamento
diun tronco stradale, il ministero In-
frastrutture e Trasporti ha dispostoil
recupero delle somme gia erogate in
favore di Anas, dichiarando non dovu-

to, perché spesairregolare, ilresiduo
importononancoraerogato. All'origi-
nedelladecisione del Mit cisonoinda-
gini penali che hanno messo in luce
I'esistenza di un sistema corruttivo
coinvolgente funzionari di Anas, trai
quali due membri dellaCommissione
aggiudicatrice dei lavori.

Anas haimpugnato l'ordine dire-
cupero delle somme erogate innanzi
al Tar Lazio, il quale si e rivolto alla
Cortedigiustizia persapere tral'altro
selanozionedi irregolarita, che au-
torizza il recupero delle somme, &
applicabile anche in assenza di una
sentenza di condanna penale e in
mancanza di prove circa l'illegalita
dell'aggiudicazione.

Con la sentenza, la Corte ricorda
chel'esistenza di unairregolarita pre-
suppone treelementi, e ciog, unavio-
lazione del diritto dell'Unione,
un'azione o un'omissione di unope-
ratore economico all’origine di tale
violazione eun pregiudizio, attuale o
potenziale, provocato al bilancio Ue.

In particolare, il principiodi parita
di trattamento degli offerenti esige
cheglioperatori economidi interessa-
tidaunappalto pubblico dispongano
delle stesse opportunita nella formu-
lazione delle loro offerte e possano
conoscere esattamente i vincoli pro-
cedurali e essere assicurati del fatto
chegli stessirequisitivalgono per tut-
tii concorrenti. Inoltre, gli offerenti
devonotrovarsisuun pianodi parita
siaalmomento in cui preparanole lo-
ro offertesia al momentoin cui queste
sono valutate dall'amministrazione
aggiudicatrice. Ilprincipio ditraspa-
renza, prosegue la Corte, hal'obietti-
voscongiurare il rischio difavoritismi
ediarbitrarieta daparte dell'ammini-
strazione aggiudicatrice.

Dagli elementi a disposizione dei
giudici europei, osservaancoralasen-
tenza,emerge che, tenuto contodelle
accuse diattidicorruzione direttiain-
fluire sul procedimento decisionale di
aggiudicazione dell’appalto pubblico
del tronco stradale, «non si puo esclu-
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dere che taluni membri della commis-
sionedigaradell’Anas abbiano favori-
tounodegliofferentie discriminatoi
suoi concorrenti, violando cosii prin-
cipiditrasparenzae di parita di tratta-
mento degli offerenti».

La Corte stabilisce allora che la
nozione di «irregolarita», che co-
munque deve essere interpretatain
maniera estensiva, arriva a com-
prendere comportamenti che posso-
no essere qualificati comeattidicor-
ruzione praticati nell'ambito diuna
procedura di aggiudicazione di un
appalto pubblico che haper oggetto
larealizzazione dilavori cofinanziati
daunfondostrutturale dell’'Unione,
e periqualié stataavviata unaproce-
dura amministrativa o giudiziaria,
anche quando non é provato che tali
comportamenti abbiano avuto
un'incidenza reale sulla proceduradi
selezione dell’offerente ¢ che non &
stataconstatataalcunaincidenzaef-
fettiva sul bilancio dell'Unione.
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