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Serve una nuova visione
strategica per avere servizi
e infrastrutture di qualita

Partenariato pubblico privato

Veronica Vecchi

I mercato del partenariato pubblico privato
(Ppp), prevalentemente rappresentato da
concessioni dilavorie diservizi, haregistrato 16
miliardi di gare bandite (6.800 progetti). Di
queste il 20% é realizzato conl'iniziativa privata
(fonte Anac) e per le concessioni di lavori copre
addirittura il 69% del bandito. I dati sulle aggiudicazioni
nonsono affidabili, ma il fatto che molte siano originate
dalla proposta ainiziativa privata fa presumere chela
mortalita sia contenuta. Dalle analisi condotte daInvest
inItLab e Pnrr Lab di Sda Bocconi il Ppp ha dimostrato,
quando utilizzato correttamente, di funzionare e di
mantenere le sue promesse. In particolarei progetti
realizzati in Ppp vengono collaudati in tempi piti rapidi
con unrisparmio medio del 10% dei tempi.
In Italia, come altrove, il consolidamento del Ppp &
avvenuto conunalogica opportunistica, per sopperire
alla carenza di capitali pubblici, senza un reale approccio
all'innovazione e senza unadeguato bilanciamento
nell’allocazione deirischi tra pubblicoe privato.La
focalizzazione eccessiva sulle questioni giuridico-
amministrative, che nonsignifica che non siano

importanti, ma
rappresentanosolo
unfattoreigienico,
PER RISPONDERE esullaconvenienza
Al BISOGNI rgtonteristica del
PIU GRANULARI Ppp.hannodistolt
s ‘attenzione
DELLA SOCIETA ruolo strategico che
OCCORRE ANDARE ~ 1Ppppudgiocare
OLTRELE LOGICHE  ampo
OPPORTUNISTICHE  progettualita
capacididare
risposte efficaci ai

fabbisogni sempre
pitigranulari ecomplessi della societa. La comprensione
di questa portata strategica sovente € mancata anche nel
mercato, che haapprocdato il Pppcon lapropostaa
iniziativa privata per conguistare o consolidare quote di

https://www.quotidiano.ilsole24ore.com/sfoglio/aviator.php?newspaper=S24&issue=20230606&edition=SOLE&startpage=1&displaypages=2

economici che mettono alcentro delle loro strategie
competitive soluzioni capaci di contribuire inmodo
significativo alle sfide ambientali e dellasocieta.
O Afronte della necessita diriprogrammare il Pnrr, il
Ppp potrebbe consentire di realizzare alcuni
investimenti attesi dal territorio, utilizzando i fondi
pubblici come leva finanziaria e le assistenze tecniche
per costruire progetti bancabili e sostenibili.
In questo contesto, il Ppp dovrebbe trovare un nuovo
Dna: non pil come strumento per generare
addizionalita finanziaria, in altre parole in grado solo di
mettere sul tavolo i capitali privati, maanche come
strumento per generare addizionalita ambientale,
sociale ed economica, da misurare e acuilegarela
remunerazione del capitale.
Il nuovo Codice ci offre una importantissima sponda,
con gliarticoli 1(principio del risultato) e 2 (principio
dellafiducia). Devonoservire per costruire unanuova
cultura nel pubblico e nel privato affinché il Ppp nonsia
solounmodello direalizzazione diun investimento
alternativo all’appalto (questa & 1a legacy del passato),
ma una reale opportunita per fare decollare modelli di
governance collaborativa essenziali per affrontare le
sfide economiche, sociali eambientali. Il cambio
culturale puo avvenire solo conunanuova postura
manageriale, rispetto a cui laformazione voltaa creare
conoscenzareciproca, e quindi fiducia,ea
operazionalizzare il Pppin logica strategica per
generare value for society (il risultato), € essenziale.
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Efficiente ma poco utilizzato

GARE LAVORI E SERVIZI
Importo bandito, 2018 - 2022
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mercato. Questa procedura consente, idealmente, di
“spingere” nuove soluzioninelle modalita di 2018 GV 14 (12%) 14
realizzazione degli investimenti o di gestione dei servizi.
Tuttavia, in un contesto in cui le amministrazioni non

riesconoa vedere il Ppp come strumento strategico e non 2019 @A 19,7 (16%) 13
gestiscono in modo adeguato la fase di valutazione delle
proposte, che e procedimentale e lascia quindi piu spazi 2020 BEL: 7.4 (6%) 36

di flessibilita per un percorso di confronto costruttivoe
co-design, il rischio e che il mercato non sia incentivatoa
fare investimenti e a sartorializzare le proposte. Regole, 2021 guikcie; 9,5 (7%) 47
strumenti, tecnologie, soluzioni e capitali privati d sono,
maserveunanuova visione strategica per il Ppp.

Le ragioni sono quattro.

€ Abbiamo la necessitadi assicurare la qualita delle
infrastrutture e dei servizi, che spesso non € garantita
dallelogiche di programmazione di breve termine dei

bilanci pubblici; per esempio I'impiego dei fondi Pnrre TEMPI REALIZZAZIONE PROGETTI

fondi perla Coesione consente direalizzare Lavori di importo maggiore ai 150k €. Durata fasi
investimentilacui gestione, da cuidipendelareale progetto in giorni

qualitadei servizied equitadi accesso, rimane spesso
non presidiatain modo adeguato, per lelogiche di

2022 Wyg: 16 (9%) 29

@ PROGRAMMAZIONE AFFIDAMENTO @ REALIZZAZIONE

programmazione finanziaria pubblica e perla carenza PPP Appalto
di fondiin conto gestione. 1.503 1.651
© Abbiamo la necessitadi introdurre piti innovazione 1.175 215 1.311 261

nei progett di investimento e nei servizi, dando spazio
a soluzioni digitali o dicircolaritae in generale di
assicurare il conseguimento dei sustainable
development goal (Sdg).

€ Abbiamo bisogno di offrire opportunita di
investimento ai capitali di lungo termine, che poisonoi
capitalianche dei cittadini, motivati agenerare impatto
(secondo logiche Esg eimpactinuestfng)e aglioperatori Fonte: Invest in IT & PNRR Lab SDA Bocconi, su dati Anac
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