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Il Sole 24 Ore del Lunedi

Chi non ha pagato puo appellarsi al favor rei

L'applicazione

I datori che hanno versato
i vecchi importi non possono
essere rimborsati

Tonino Morina

Icontribuentichehannoricevutocon-
testazioni permancatoversamentodi
ritenute contributive, possonofareri-
ferimentoalla disciplina del favor rei,
applicata per gliilleciti tributari. Nel ri-
spetto del principiodel favor rei,lanor-
mache cancellale penalita da1omilaa
somila euro, nel caso di tardivi od
omessiversamenti delleritenuteope-
rateaidipendenti, finoraapplicate dal-
I'Inpsanche per ritardi od omissionidi
pochieuro, potrebbe essereapplicata
alle contestazioni in corso. L'omesso
pagamentodelle trattenute potra esse-

re dunque punito con una multa da
unavoltaemezzaaquattro volteI'im-
portoomesso o pagatoinritardo. Nel
rispettodel principiodel favor rei «sal-
vodiversa previsionedilegge, nessuno
puoessere assoggettato asanzioniper
unfattoche,secondouna legge poste-
riore, non costituisce violazione puni-
bile. Selasanzione e giastatairrogata
conprovvedimento definitivoildebito
residuosi estingue, manonéammessa
ripetizione diquanto pagato» (articolo
3, commi 2e 3,del Dlgs 472/1997, che
ha pertitolo «principio dilegalita»).
Nellarelazione governativaal Dlgs
472/1997, silegge che «nel caso divio-
lazionenonpilisanzionata, il provve-
dimento,ancorchédefinitivo, nonco-
stituiscetitolo per lariscossionedelle
somime nonancorapagate». Lanuova
normavaleanche per il passato. Il prin-
cipiodel favorreitrovaapplicazione:
® neicasiincuilaleggeposterioresi
limitaad abolire lasolasanzione,la-
sciando in vita 'obbligatorieta del
comportamento prima sanzionabile;

® nell'ipotesi in cui viene eliminato
T'obbligo strumentalee, quindi, indiret-
tamente, la previsione sanzionatoria.

La circolare 180/E/1998, nel
commentare I'articolo 3, comma 2
del Dlgs 472/1997, avverte che in
sintesi «se diviene lecito un com-
portamento postoinesserenellavi-
genza di una norma che in prece-
denzalosanzionava, puo accadere
che, al momento dell’abolizione:
a)lasanzionenonestataancorairrogata;
b) la sanzione é stata irrogata, ma
I'obbligato non haancorapagatoal-
cunasomma;
¢) 'obbligato ha pagato in tutto o in
partelasanzioneindipendenzadiun
provvedimentonon ancoradefinitivo;
d)I'obbligato hapagatointuttooin
partelasanzionea seguitodi provve-
dimento definitivo.

Nel primo caso (a) nessuna san-
zione puo essereirrogata; nel secon-
do (b) nessuna somma puo essere
pretesa; nel terzo (c) lasommaversa-
tavarestituita; nel quarto (d) lasom-
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maversatanon puo essere restituita.

Il comma 3 del Dlgs 472/1997 di-
spone chese laleggein vigore almo-
mentoincuiéstatacommessalavio-
lazioneeleleggi posterioristabilisco-
nosanzionidi entitadiversa,siappli-
calalegge piti favorevole, salvo cheil
provvedimentodiirrogazione siadi-
venuto definitivo. Saranno penalizza-
tii contribuenti che hanno pagatola
vecchia sanzione, perché le somme
versatenon possonoessere restituite.

Come ha pit volte sostenuto la
Cortedi giustiziadell’Unione Eu-
ropea,lesanzionidevono rispetta-
reiprincipi di proporzionalita (tra
lealtre, la decisione C. 205-20 del-
I'8 marzo 2022,e la decisione C.
482-18 del 3 marzo 2020): deve
cioé sussistere un equilibrio tra
gravitadelle infrazioni ele sanzio-
nicomminate, Questi principi, ri-
baditianche dalla Cassazione, val-
gono anche perlesanzioniin ma-
teria previdenziale.

S RIPRCOLZIONE RISERVATA,
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