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Rischio esclusione dalle gare
se il pm chiede il processo

Codice appalti. Stazioni appaltanti come giudici: valutano I'estromissione dalle procedure anche
in assenza di una sentenza di primo grado e con la domanda di rinvio a giudizio o misure cautelari

Flavia Landolfi

IlnuovoCodice degliappaltirischia di
trasformarsi in una clava nei con-
frontidelle imprese. Erischiaanchedi
scambiare piccolie grandi Comuni -
cosicomeil restodelle stazioniappal-
tanti- inpiccole corti penali. Perchéin
alcuni casibasteralasolarichiestadi
rinvio a giudizio percheé la stazione
appaltante possa decidere diesclude-
re leimpreseda qualsiasi procedura,
gare, affidamenti, negoziazioni. Che
lestazioni appaltantiavessero questa
facolta era noto, accadeva anche in
precedenza. Ma lanuova previsione
contenutanellarticolog8, quellacioé
cheperalcunireati - peraltro piutto-
stopesanticomequelli controla Pa-
sia sufficiente la richiesta del pm di
rinvioagiudizioe fatto nuovo e con-
testato da pili parti. La ragione della
contestazione e scontata: legaranzie
costituzionaliimporrebberosenten-
zepassate in giudicato - equindicon-
fermate in tre gradi di giudizio - per
farscattare lacolpevolezza eacatena
tutto quel che ne consegue. In questo
casoinvece, nomn e previsto nemmeno
ilprimo grado. Edoveinvece e previ-
stolosiestende alle misure cautelari
che scattano in base al “fumus” ma
chesenonaltro, almenoquesto, sono
disposte da un giudice.

Entrando pit1 nel dettagliol’artico-
log8(illecito professionale grave) in-
dica come «mezzidiprovaadeguati»
inrelazione ad alcuni reati «gliatti di
cui all'articolo 407-bis, comma1 del
codice di procedura penale: e cioe la
richiestadirinvioagiudizio daparte
del pm.Ireatiacuieagganciataque-
stanormasitrovanoal commaidel-
I'articolo 94. E dunque, per citarne al-
cuni, concussione, corruzione, reati
gravi contro la Pa, riciclaggio, false
comunicazioni. In questicasi dunque,
di fronte allamerarichiestadirinvio
a giudizio - o anche applicazione di
misure cautelaripersonaliereali-le
stazioni appaltanti potranno stabilire
(senzaaccedereal fascicolo probato-
rio, per altro) se escludere o meno
un'impresa dallapartecipazionealla
gara o alla procedura. Il “vecchio te-
sto”, poimigliorato masoloin parte,
prevedevaunarbitrio maggiorerifa-
cendosiaun generico “atto” indizia-
rio oa carico degli operatori. Pitilievi
altrireaticheprevedonoalmenouna
sentenza di primo grado (ma anche
qui sono sufficienti le misure cautela-
ri): tra questiireati tributari.

«Si tratta di previsioni che creano
un’‘aporia-dice Dario Capotorto,avvo-
cato che per lostudio Vinti e associati
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In arrivo entro maggio cinque provvedimenti attuativi

Cingue provvedimenti attuativi da
varare entro maggio per provare a
centrare I'obiettivo di metterein
rete l'intero sistema degli appalti
entro il 1° gennaio 2024. Ruotano
intorno al traguardo della «digita-
lizzazione» i pochi atti di dettaglio
cui & delegato il compito dirende-
re pienamente operativa larifor-
ma dei contratti pubblici varata
conil Dlgs 36/2023. Rispetto al
codice del 2016, quando si conta-
vano ben 67 provvedimenti a
carico di ministeri e Autorita & un
grande passo avanti. Aimeno sulla

carta le promesse sull'«auto-ese-
cutivita» della riforma sono state
mantenute. | 38 allegati al decre-
to contengono la quasi totalita
delle norme necessarie a mettere
aregime l'impianto. Restano fuori
solo pochi altri provvedimenti: in
tutto sonouna decina, in gran
parte concentrati sullacorsa al
digitale. Cinque riguardano la
definizione delle regole per per-
mettere lo scambio diinformazio-
ni tra sistemi informatici neces-
sario a far decollare la Banca dati
dell’Anac come punto di snodo

unico del sistema degli appalti, a
partire dal controllo sul possesso
dei requisiti che & uno dei mo-
menti pill critici e defatiganti delle
gare. Cisara pil tempo per l'altro
grande tema lasciato all'attuazio-
ne successiva dellariforma. Per
mettere in piedi il sistema di
valutazione della reputazione di
impresa, I'Anac avra tempo fino
al 1° ottobre 2024, sfruttando
un eventuale periodo di
sperimentazione.

—Mauro Salerno
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segue il Codice molto davicino-. Un
approcciostrabicoanchesottoil profi-
lodeldiritto echeprevedele garanzie,
seppur minime per alcuni tipi direati
minori, e invece per quegliillecitigravi
controlaPasiaccontentadiunarichie-
stadirinvioagiudizio che nonéinal-
cun modo confortata da delibazioni
anche sommarie di autorita giurisdi-
zionali dotate del requisito della terzie-
ta». Parladi “inapplicabilita” un altro
illustre luminare degliappalti pubblici,
FedericoTitomanlio,segretariogene-
rale Igi. «E unadoppiaforzaturaquella
contenutanel Codice-dice - perché da
unlatoassegnaalle stazioniappaltanti
competenze penalistiche chenonhan-
no enondevonoavere edall'altrovain
conflittocon le garanzie costituzionali:
assisteremo aun fiumediricorsiecon-
troricorsi, oltre che aipitichesicuriri-
lievidellaUeche suquesto hadettopa-
role chiare nella direttiva 24/2014».
Critiche, seppur pil1 pacate, arrivano
dai costruttori. «Avevamo da tempo
messo in guardia sulla formulazione
originaria dell'illecito professionale -
dice Federica Brancaccio, presidente
dell’Ance-evadettocheil testouscito

in Gazzetta alla fine uno sforzo lo ha
fatto. Macerto, suquesto profilo esiste LUIGI BIANCHI
untemadigaranzie che non possiamo SARTORIA

non rilevare. Le imprese, come tutti,
sonoinnocenti finoa prova contraria».
Con buona pace della Costituzione.
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