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Dal 1° luglio
strada spianata
ad affidamenti
in house

Concorrenza

Cancellatii paletti per
i concessionari nei settori
speciali el'albo dell’Anac

IInuovocodiceappaltirischiadial-
largare lazona grigia degliappalti
assegnati all'ombra del mercato.
Nonc'e solo il tema dei lavori sot-
tosoglia Ue (5,38 milioni) che po-
tranno continuare a essere attribu-
iti senza gara anche al di fuori di
ogni emergenza. L'altro aspetto
cheil codice(Dlgs 36/2023) sacrifi-
ca, rischiando di sbilanciare il
complicatoequilibriotrarincorsa
delrisultato, concorrenzae traspa-
renza, € il perimetro di controllo
sulleassegnazioniinhouse, conla
cancellazione di quasi tuttii paletti
previsti dalla riformadel 2016. La
conseguenza e cheunagrande fet-
ta di lavori e servizi finiranno per
rientrare nella gestione propriadi
concessionarie, partecipate e mul-
tiutility, sparendo dal mercato.
Secondo una prima stima del-
I’Anceaessere arischio € unaquo-
ta del 36% del mercato dei lavori
pubblici. Sitratta della fetta diap-
palti assorbita dai «settorispecia-
li» (acqua, elettricita, trasporti,
gas) che dal primo luglio, se con-
cessionari, nonavrannoalcun ob-
bligo di assegnare le commesse
congara, anche se fortidiuna con-
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cessione ottenutasenza confronto
competitivo. Lavalutazione e forse
sovrastimata perché include an-
che gli investimenti di enti che di
norma affidano tutto con gara(ve-
di Ferrovie), ma la sottrazione di
contratti almercato restaconside-
revole, tenendo conto chetralavo-
ri, servizie forniture ai settori spe-
ciali sono attribuibili 46,3 miliardi
di appalti conun valore medio di
1,9 milioni dieuro (dati Anac2022).
Nel mirino ci sono soprattutto le
grandi municipalizzate che po-
tranno sfuggire alla vecchiaregola
dell'80-20 (80% degli appalti con
gara, 20% in house) realizzando
tuttoin proprio, magari con nuove
societa create ad hoc. E alloraad-
dio gare e trasparenza.

Tutto perchéilnuovo codice, in
parte per rispettare la sentenza
della Corte Costituzionale n.
218/2021che hadichiarato illegit-
tima la scelta di fissare una quota
uguale per tutti, ha deciso di non
replicare le previsioni dell’articolo
177del Dlgs50/2016 che stabiliva-
no paletti precisi perleconcessio-
narie. Vincoli rimasti in parte solo
per le societa autostradali che, se
sceltesenzagara, avrannol'obbli-
godi esternalizzare una quotatra
ilsoedil60% dei contratti oggetto
delle concessioni. C’¢ unsecondo
aspetto cheevidenzialagenerosa
strizzata d’occhio cheil nuovo co-
dice riservaall’inhouse, Mentrele
normeattualiimpongonoalle sta-
zioni appaltantidi motivarein mo-
do rafforzatolascelta di eseguire in
proprio oaffidarea partecipate ap-
palti che sarebbero potuti andare
sulmercato, il Dlgs 36,/2023 alleg-
gerisce questo vincolo in nome
della «parita traricorsoal mercato
e auto-produzione». Sulla stessa
lineasiponelasceltaditogliereal-
I'Anacilruolodivigilanzasuque-
stospecialeenon proprio cristalli-
no mercato. Dal primo luglio, 'An-
ticorruzione dovra dismetterel'al-
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bo delle societa autorizzate ad
assegnare e ottenere appalti in
house, controllandoil rispetto dei
requisiti (fatturato prevalente,
partecipazione pubblica e e con-
trollo analogo). Al momento
I'elenco conta 1.006 societa auto-
rizzate. Ma senza i controlli del-
I'Anacil numero sarebbe molto piu
alto, visto chel’Autoritahariscon-
trato problemiindue terzidei casi
trattati. Un modello, distorto, che
ora rischia di moltiplicarsi.
—Mau.S.
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