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Rfi. Gare sullarete poco “frequentate” dai competitors

Codice appalti,
rischio corto circuito
sulle clausole sociali
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ves, Lafemminilizzazione dell’edili-

Le nuove regole ziae peroquestione cruciale, soprat-
tuttoallalucedel Pnrr edella massa

di opere che piovono e pioveranno

ancora sul nostro Paese.
Previsioni in conflitto, «E davvero positivocheneltesto
subappaltoillimitato, sirichiamiil codicedelle pari oppor-
stretta anti dumping rumta_mnferimentoallaprenna]itg

per leimprese impegnate nelle pari

opportunita di genere. Ma altrettan-
Flavia Landolfi to positivoe che non si parlinel co-
ROMA dicedi“bollinorosa”, termine ridut-

tivo che fotografa una situazione
Nonsologare. Nonsoloaffidamenti, statica», spiega Daniela Carla, co-
soglie comunitarie,processididigi- fondatrice di Noi Rete Donne.
talizzazione. C'é un altro fronte che «C’eéperoun‘altraquestioneche
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il nuovo Codice degli appalti apre
saldando i 229 articoli alle clausole
sociali, ai livelli occupazionali, all'in-
clusione nel mondo del lavoro di
giovani e donne sulla falsariga del
Pnrredel suo“bollinorosa”. L'aspi-
razione ¢ dichiudere un cerchioin-
tornoalle tutele, facendoun passoin
avantirispettoal passato,quandoal-
cuni temi erano solo accennati. Ma
non tutto fila liscio nella pachider-
mica produzione dinorme. E capita
quindiche una mano metta el’altra
tolga. Soprattutto quando le mani
sul Codice le hanno messe in molti.
1l risultato & una stratificazione di
norme ciascunaportatrice diuna fi-
losofia diversa di come debba fun-
zionare il mondo degli appalti.
Eil casoperesempiodell'articolo 57
del nuovo Codice. Recita cosi: «Per
gliaffidamenti deicontrattidiappal-
todilavori e servizi diversi daquelli
aventi natura intellettuale e per i
contratti di concessione i bandi di
gara, gli avvisi e gli inviti devono
contenere specifiche clausole sociali
conlequalisonorichieste, comere-
quisiti necessari dell'offerta, misure
orientate tral'altro agarantirele pari
opportunita generazionali, digenere
ediinclusione lavorativa perle per-
sone con disabilita o svantaggiate, la
stabilita occupazionale del persona-
leimpiegato, nonché I'applicazione
deicontratti collettivinazionali e ter-
ritoriali di settore». Sulla promozio-
ne dell'occupazione femminile il Co-
diceripristinaall’articolo 108, dopo
averli cancellati, i criteri premiali per
le aziende che anche attraverso
un’autocertificazione promuovono
la parita di genere (“bollino rosa”).
Orail problemacé la convivenza di
due principi in contrasto I'uno con
laltro: sesiconservanoilivelli occu-
pazionali e evidente che non si puo
rinnovare in chiave di pari opportu-
nita. «E cosi- conferma Stefano Vin-
ti, ordinariodi diritto amministrati-
voall'universita La Sapienza di Ro-
ma -. I due obiettivi sono in palese
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il Codice dimentica - dice Dario Ca-
potorto, avvocatoamministrativista
esperto di appalti pubblici - che e
quello del reinserimento nel tessuto
occupazionale degli overss, uomini
e donne, Euntema importantissimo
ma spesso dimenticato. Ed e crucia-
le anche periconti pubblici: il rein-
serimento nelmondodellavoro ge-
nererebbe parecchi risparmi sul
reddito di cittadinanza.

L'elefantenella stanzaé pero lali-
beralizzazione del subappalto, con-
cesso senza limiti. [l Codice lo dere-
golamenta e peronellostesso tempo
dettaalcunipaletti stabilendol'obbli-
godisottostare allostesso contratto
dilavoro tra appaltatore e affidatario
e la trasmissione della documenta-
zionedilegge alla stazione appaltan-
te prima dell'inizio dei lavori. Tra
questi documenti, ovviamente, an-
cheil piano per lasicurezza. I sinda-
cati dal canto loro fibrillano e Fillea
Cgil con Feneal Uil sono gia scesiin
piazza a protestare. «Se permetti il
subappaltodel subappalto, senzafi-
ne,saramolto difficile verificareI'ap-
plicazione dei contratti e delle norme
susicurezza e salute», tuona il segre-
tariodiFillea Cgil Allessandro Geno-
vesiin un’intervistaa Repubblica al-
I'indomani del varo del nuovo Codice.

Il bersaglio sono le pratiche con-
correnzialiscorrette mal'effetto po-
trebbe essere 'opposto. E I'articolo
108, comma 9 dove si stabilisce che
«nell’offerta economica I'operatore
indica, a pena di esclusione, i costi
dellamanodoperae gli oneri azien-
daliper'adempimentodelle disposi-
zioni in materiadisalute e sicurezza
sui luoghidilavoroeccetto chenelle
forniture senza posa in opera e nei
servizi di naturaintellettuale»,

Sullacarta, un arginea certifeno-
meni poco puliti di competizione, con
abbattimentodel costodellavoroodi
altri risparmipoco in sintonia con le
norme disicurezza. Manon tuttisono
dell'avviso chesitrattidiunanorma
chevainquestadirezione. «L'obietti-
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conflitto: non se ne puo rispettare
uno senzaviolarne I'altro e vicever-
sa, perché e evidente che non e pos-
sibile riequilibrare il genere della
forzalavoro o svecchiarla assumen-
do giovani se nello stesso tempo e
necessariotenere in piediilvecchio
assettooccupazionale anche perché
il settore dell’edilizia € a prevalente
composizionemaschile». Perildo-
cente «si tratta di norme “politiche”
che hanno il solo effetto di rendere
difficile la vita alle imprese e alle sta-
zioni appaltanti, incrementando il
contenziosoe leincertezze operati-
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voécertamente condivisibile - spiega
Capotorto - pero questanorma pone
problemi a quelle realta - pensoalle
cooperative sociali-che hanno sgravi
contributivi elegittime riduzioni dei
costi dellamanodopera, per esempio,
conlaconseguenzadiuna sterilizza-
zione dei vantaggiche questeimpre-
sedevono potervantare». Manon so-
lo. Si porrebbe anche un tema piu
ampioche farimaconlacompetitivi-
ta.«Perché -conclude Capotorto - si
scoraggianol'innovazioneel'incre-
mento della produttivitass.

S RIPRODUEFONE RISERVATA
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