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Moltiplicazione sproporzionata:
le sanzioni non vanno sommate

L'interpretazione

Giorgio Gavelli

[‘: onlaconversioneinlegge del
DIn. 1nn/2023,dapocoappro-
dato in Gazzetta Ufficiale, le
situazioniin cuisi procederaalla co-
siddetta “remissione in bonis” per
ovviare almancato invio nei termini
della comunicazione di opzione in
base all’articolo 121 del DIn. 34 /2020
si moltiplicheranno. Alleipotesigia
previste dalla circolare n. 33/
E /2022, infatt, se ne aggiungeranno
altre due, derivanti proprie dagli
emendamenti approvatialtesto ori-
ginario del decreto.

Il primo casoé quellodichi, entro
lo scorso 31 marzo, non é riuscito a
contrattualizzare con l'istituto di
credito unacessionedellespese so-
stenutenel 2022 (o dellerate residue
delle spese sostenute nel 2020 e
2021).Ladisposizionestudiatain se-
de diconversione prevede (solo per
questa casistica, in cuil'acquirente &
unsoggetto “vigilato™)la possibilita
diprocedere all'invioentroil prossi-
mo 30 novembre ricorrendo, ap-
punto, all'istituto dell’articolo 2,
comma 1del DI 2 marzo 2012, n. 16
(remissione), che, ricordiamo, pre-
vede cheil contribuente:
€ abbia i requisiti sostanziali ri-
chiesti dalle norme di riferimentoe
nonsianogiastate posteinessereat-
tivitadi controlloin ordinealla spet-
tanza del beneficio fiscale;
€ effettuila comunicazione ovvero
esegual'adempimentorichiestoen-
troil termine di presentazionedella
prima dichiarazione utile;
€© versicontestualmente I'importo
pari alla misura minima della san-
zione stabilitadall’articolo 11, com-

ma1,del Dlgsn. 471/1997(250€euro).

Per lo specifico caso della comu-
nicazione di opzione/scontoin fat-
tura deibonus edilizi, lacircolare n.
33/E/2022avevastabilito cheicon-
tribuenti (per accedere alla remis-
sione in bonis) dovevanoaver tenuto
un comportamento coerente con
I'esercizio dell'opzione, vale a dire
disporre diunaccordodicessioneo
di una fattura riportante lo sconto
precedenti al termine originario di
scadenzaperlinviodellacomunica-
zione. Proprio qui sta la novita del-
I'emendamento, poiché esso con-
sente diinviare tardivamente la co-
municazione anche se entro il 31
marzo Scorso non é stata formaliz-
zatalacessione.

L'altra situazione prevista dalle
modifiche approvatealDIn.11/2023
e quelladella “remissione in bonis”
necessaria a rimettere in pista chi
avesseomesso opresentato tardiva-
mente I'asseverazione di efficacia
degli interventi perlariduzione del
rischio sismico (cosiddetto “allegato
B"), sia per il sismabonus che per il
superbonus. Solo in questo caso -
conunaprevisione che,anostroav-
viso,dovrebbe essere estesaa tuttii
casidi “remissione inbonis” — si pre-
cisa chela «prima dichiarazione uti-
le» citata dall’articolo 2 del DI n.
16/2012 édaintendersi come lapri-
ma dichiarazione dei redditi nella
quale deve essereesercitato il diritto
didetrazione della prima quota co-
stante dell’agevolazione, fermo re-
stando che, in caso di opzione per
cessione o sconto, la remissione in
bonis deve comunqueavvenire pri-
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Una linea arriva
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madella presentazionedella comu-
nicazione di opzione.

Oggi ci si interroga sul numero
deiversamenti daeffettuareincaso
di tardiva comunicazione di una
pluralitadi comunicazioni.Inaltre
parole, in moltisichiedono se e suf-
ficiente il versamento di 250 euro
persanare il mancato inoltro di una
pluralita di comunicazioni che fan-
no riferimento al medesimo com-
plessivo intervento.

Questo(si vedaancheI'altro arti-
coloin pagina)dipendedal fatto che
adognidiversatipologiadi spesacor-
rispondeuno specificocodice, conla
conseguenza di dovere inviare un
differente modello per ogni codice.

Lanorma/(elacircolare) non evi-
denziano con chiarezza che, in un
casosimile, lasanzione vada molti-
plicata. Cisembra molto pili equili-
bratoapplicare il principio secondo
cui, trattandosi nella sostanza di
un'unica fattispecie che “si molti-
plica” solo per come estrutturatala
comunicazione di opzione, la san-
zione, nel caso trattato, si applichi
unasola volta.

Unasensibilita di questogenere si
ritrova nelle pronunce della Cassa-
zione in tema di cumulo giuridico
(anziché materiale)alla sanzioneir-
rogabile ad unintermediario cheha
trasmesso, in file distinti, altrettante
dichiarazioni oltre il termine di 9o
giorni dalla scadenza prevista
(34277/2021€1892/2021),ancheseil
cumulo entra in gioco solo quando
sono gli uffici asanzionaree nonin
sedediravvedimento spontaneodel
contribuente. In casi come quelliin
cui eillegislatoredel DIn. 11/2023a
rendere possibilelaremissione come
rimedio alla situazione distallo crea-
tasulle cessioni, cisembra spropor-
zionato prevedere una moltiplicazio-
neartificiale dei versamenti dovuti.
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