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Il Sole 24 Ore

Codice appalti al varo finale
Semplificazione in tre fasi

In Cdm. Ultimo passaggio per il testo approvato il 16 dicembre. Tra le modifiche I'Individuazione
di grandi Comuni e capoluoghi come stazioni appaltanti qualificate; illecito professionale piu soft

Flavia Landolfi
ROMA

Arrivaoggisultavolodel Consigliodei
ministri il nuovo Codice degliappald
in chiave di deregulation. La riforma
delle regole per I'affidamentodilavori,
servizieforniture cheportalafirmadel
Consigliodi Statosottolaregiadel pre-
sidente dellaprimasezione LuigiCar-
bone,completaoggiil suoiterechiude
ilcerchiodelladelegaconl'ultimopas-
saggio dell’approvazione a Palazzo
Chigi. Nelsuoviaggio da Palazzo Spa-
daallestanzedellapoliticail Codiceha
subito diversi interventi di restyling.
Leavevaannunciate il ministro Salvini
adicembre, quandobattezzandoilCo-
diceal primovaroin Consiglio di mini-
stri disse che queltestoera «il puntodi
partenzan. E cosie stato. Dopoi pareri
parlamentari e quello della Corte dei
conti, si sta cercando una sintesi su
questioni non irrilevanti e non tutte
sovrapponibiliaquellerichiesteagran
vocedalleimprese costruttrici. Macon
uncronoprogrammaben scandito: le
regole per gli appaltiin chiave taglia-
burocrazia entreranno in pista in tre
fasi:il1 aprilee previstalavigenzadella
norma, mentre I'operativita partirail
1luglioconl'eccezione della digitaliz-
zazione degliappalti, prevista peril1®
gennaio del prossimo anno. Tutto in
chiave Pnrr:il Codicee una milestone
cherecalascadenzadel 31marzo,solo
ieri prorogatadiun altromese.

11 testo che oggi passera primain
pre-Consiglio e poiall'esame dei mi-
nistri affrontera innanzitutto c’e il
grande nodo della riqualificazione
delle stazioni appaltanti, un target
per altro targato Pnrr. Nel restyling
delle ultime settimane sembra siano
statiricompresididiritto(enoninvia

sostanziale) soggetti come i grandi
Comuni eicapoluoghidi provincia. Il
rischio - osservanoalcuni - & chei pic-
coliComuni cheavranno manolibera
solamente sotto lasoglia deisoomila
euro facciano per tuttoil restoricorso
aquellipiugrandiconilrischio, non
peregrino, di imbuto per gli appalti.
Non solo: dovrebbe essere prevista
anche unaverificaaunanno dellari-
qualificazione delle stazioni appal-
tanti che quindi saranno passate al
test dei requisiti entro luglio 2024.
Ilsecondoaspetto critico e appunto
quello della digitalizzazione (tra cui
c’e I'e-procurement): la creazione
dunque diunagrandebancadatidei
contratti pubblicie diun’interconnes-
sionedi tuttii soggettie lestazioniap-
paltanti chein Italia gestisconoproce-
dure per lavori, servizi e forniture: qui
la scadenza del1® gennaio 2024 varra,
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Codice appalti. Ultimo round per i 229 articoli e i 36 allegati della riforma Pnr

I PRINCIPI

Il nuovo Codice degli appalti
sicomponediSlibrie
contiene complessivamente
229 articoli, nonché 36
allegati. Aprono le nuove
norme 12 principi generali
che inquadranole
successive norme
nell’ambito della “filosofia"
anti-burocrazia disegnata
dal Consiglio di Stato: tra
questi ci sono quellidel
risultato, fiducia, accesso al
mercato, criterio
interpretativo e applicativo,
buona fede, solidarieta e
sussidiarieta
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aquanto sembra, solo perle stazioni
appaltanti qualificate, mentre per tut-
tiglialtrioperatoril'obbligo dovrebbe
scattare a luglio 2024.

A turbare i sonni delle imprese co-
struttricic’e poiiltema dell'illecito pro-
fessionalecheneltestooriginariopre-
vedevaampi poteridiscrezionali affida-
fi alla pubblica amministrazione per
escludere le imprese dagli appalti. La
normaerapiuttostovagafacendorife-
rimento tra le dlausole di esclusione a
«ognialtroattoofattodai qualisidesu-
malapresenzadiindizigravi, precisie
concordanticherendanoevidenteilri-
correredellasituazioneescludente».Le
modifiche al testo dovrebbero invece
prevedere fattispecie piu definite ma
soprattuttoailleciti passatiquantome-
noal primogradodigiudizio:leimpre-
sequindinonsaranno pitiescluseinba-
seaunavvisodigaranzia, allacustodia
cautelare oad altri provvedimenti non
definiti.

Tra i punti qualificanti del nuovo
Codice esuiqualinon cisiaspettanovi-
tavalelapenadiricordarelastabilizza-
zione delle procedure derogatorie nate
aitempidel Covid in pienaemergenza:
edunqueilricorsoalle gare perilavori
soloinviaresiduale(e motivate) pergli
appaltidal milione dieuro ai5,3milioni
stabiliti dalla soglia comunitaria.

Infine,l'operativita. Conl'approva-
zionedioggiin Cdmil provvedimento
entrerainazione:si trattadiun Codice
“autoesecutivo”, un’autenticanovita
nellaprassidelledeleghe chedinorma
vengono attuate da altri provvedi-
menti secondari. In questo caso non
saracosigrazieaiz6allegatichespaz-
zandoviapiti di uncentinaiotrarego-
lamentielineeguida, rendonolenor-
meimmediatamente operative.
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