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ro dell'Economia Maurizio Leo il direttore delle Entrate Ernesto Ruffini

Irpet a tre aliquote,
sconti legati ai redditi
Ires per chi investe
verso il 15 per cento

11 testo della legge delega. Tetto alle agevolazioni parametrato ai guadagni,
ma restano fuori dai limiti spese sanitarie, istruzione, mutui e bonus casa
Addio progressivo all'Irap, No Tax Area allineata tra dipendenti e pensionati

Marco Mobili
Gianni Trovati

Quattro parti, 21articoli e 24 mesi di
tempo percambiare tutto il fisco: con
un'Irpef a tre aliquote, considerata
come primo passo verso la Flat Tax,
untettoaglisconti fiscaliparametrato
alreddito, I'res chesisdoppia per ri-
servare un'aliquota agevolata (si
puntaal 15%) per gli investimenti in
beni strumentaliinnovativi einoccu-
pazione, I'variordinataperridarera-
zionalita alla geografia dei panieri e
TI'Irap che si trasformain una sovra-
imposta sull'Ires.
Sonoicontenutideltesto dellaleg-
gedelega perlariforma fiscale targata
Meloni, 21articoli pitile disposizioni
finanziarie, cheil Sole24 Ore ¢ingra-
dodianticipare eche potrebbearriva-
regialasettimana prossimain consi-
gliodei ministripertentare in Parla-
mento un'approvazione rapidaentro
maggio.Seil programmasara rispet-
tato,I'Ttalianella primaveradel 2025
abbandonerebbeil sistema fiscaleen-
tratoin Gazzetta Ufficiale il g ottobre
1971 con lariforma di BrunoVisentini.
Chi segue le cose fiscali notera
molte somiglianze con i contenuti
delladelegaavviataloscorsoanno dal
governo Draghi. Vero, perché quando
sientranel meritodelle scelte inma-
terie complesse comeil fisco le divi-
sioni politiche tendono asfumare. Ma
rispettoall'ultimotentativo, larifor-
ma coordinata dal viceministro alle
Finanze Maurizio Leo presenta tre
importanti differenze: mancal'inter-
ventosul Catasto, che aveva fattoal-
zarelebarricatealladestra, elamag-
giore compattezza della maggioranza
permette al governo di entrare nei
dettagliediprovareanchescelte poli-
ticamentedifficilicome quellasulta-
glio delle tax expenditures, sucuil'ul-
timadelegaerainvece rimastasulva-
go nel tentativo di non accendere
conflittifraigiariottosialleatidigo-
verno. Esoprattutto siamoainiziole-
gislatura, aspetto non secondario
quando si mette manoaun percorso
lungo come una riforma fiscale.
Ilterrenosu cuiladelegagiochera
gran parte dellasuapopolarita éov-
viamente rappresentato dall’lrpef.

Per I'imposta sui redditi la riforma
Leoriprendeil progettodelle tre ali-
quote (finquiitecnicidel Mefhanno
studiato in particolare un sistema
€on23%, 33%¢€ 43% e un‘alternativa
pilicostosa conil secondo scaglione
al27%mala delegaovviamentenon
indicheraivalori di cui sidovranno
occupareidecretiattuativi). L'obiet-
tivo indicato nella delega ¢ triplice:
mantenere fermo*“il principiocosti-
tuzionale della progressivita”, “ga-
rantire I'equita orizzontale” e sem-
plificare il sistema. L’obiettivo di
fondorestain prospettivala «transi-
zionedelsistemaversolaliquotaim-
positiva unica», come sileggenel te-
sto dellarticolo 5 del Ddl. Una tassa
piatta che avra comunque un oriz-
zontepitlampioa cuici si potraavvi-
cinare se cisaranno i margini fiscali
epolitici perfarlo.

I principiodell'equitaorizzonta-
le,che appianerebbele differenze di
trattamento fiscale oggi presenti fra
lediverse categoriedireddite, @uno
deglisnodi cruciali per il nuovo siste-
ma. Per tradurloin pratica, ladelega
propone un allineamento della No
Tax Areatradipendentiepensionati
e un'estensione ai dipendenti della
Flat Tax incrementale e soprattutto
unanuovagriglia divincoliall'utiliz-
zo degli sconti fiscali. Il passaggio
politicamente pit1 delicato & questo.
Lariforma non pud certo viaggiare in
deficitmentre i tassisuititoli diStato
salgono, la politica monetaria si re-
stringe ela commissione Ue portasui
tavoli dell’Ecofinle nuove regole co-
munitarie sul bilancio pubblico. Per
cercarele coperture, tornaaguardare
al mare degli sconti fiscali, che oggi
cumulaoltre 600 vocieriduceilget-

‘ Il governo potrebbe
esaminare lalegge
delega gia la settimana
prossima in Consiglio
dei ministri

tito di165 miliardi ognianno. Mettere
sotto esame ciascuna di queste voci
rischia di moltiplicare le resistenze
deisingolisettoriinteressati, molti-
plicando Ia fatica e minimizzando i
risultati. L'idea & quindi diintrodurre
untettoall'utilizzodi detrazioni ede-
duzioni, chesara parametratoal red-
dito.Nemmenoinquestocasoiltesto
della delega offre cifre, ma il princi-
pio si potrebbe tradurre secondo le
ipotesi tecniche a cui lavora il Mef
nellapossibilitadiassorbire sconti fi-
noal4%delreddito peril primosca-
glione, per scendereal 3% nel secon-
doeal2%nel terzo. Dalcalcoloreste-
rebberoperoescluseled ioni per

Il Sole 24 Ore

Come cambia il sistema tributario
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IRPEF

Taglio disconti e bonus
per scendere a tre aliquote
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REDDITI DI LAVORO AUTONOMO
Neutralita fiscale per gli studi
Cedolare secca per i negozi

Primaun Irpef a tre aliquote e poi una flat tax
incrementale per tutti, anche per i lavoratori
dipendenti. L'obiettivo resta quello dichiarato
diridurre la pressione fiscale, semplificare il
sistema e garantire “I'equita orizzontale" da
garantire soprattutto con unarevisione delle
tax expenditures che oggi contano pitl di 600
voci e sottraggono gettito per 165 miliardi. Il
taglio delle spese fiscali, dal quale saranno
escluse le detrazioni per spese sanitarie, per
llistruzione e per gliinteressi passivi sui mutui
primacasa, cosi come le deduzioni per i
contributi di colf e badanti, sara forfettizzato
per scaglione di reddito. Un'ipotesi al
momento prevede un 4% per lo scaglione pit
basso, un 3% del reddito per lo scaglione
intermedio e del 2% per il terzo scaglione, fino
ad azzerarsi soprai 100miaeuro.
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IRES
Latassasul reddito d'impresa
ridotta per chiinveste o assume

Per i redditi di lavoro autonomo le novitain arrivo
sono finalizzate a garantire una neutralita fiscale
per le operazionidiaggregazionee
riorganizzazione degli studi professionali. Inoltre
viene prevista la possibilita di prevedere una
riduzione delle ritenute dovute sui compensinei
casi incui il lavoratore autonomo dovesse
sostenere costi elevati per i suoi dipendenti o
per i suoi collaboratori. Inoltre, sempre per

eripulirelat e dei redditi da
lavoro autonomo sara eliminatala disparitadi
trattamento traacquisti in proprietae in leasing
degliimmobili strumentali. Novitain arrivo anche
per i redditi agrari e quelli dei fabbricati. Per
questi ultimiviene previstal'estensione della
cedolare secca anche agliimmobili commerciali
mentre per i redditi agrari la tassazione su base
catastale verra estesaalle coltivazioni
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IRAPEIVA

Addio al tributo regionale
erimodulazione del prelievo Iva

Un regime duale per I'lmposta sul reddito
dell'impresa. Il punto di riferimento per la
riscritturadelle regole che disciplinanol'lres &
I'entratain vigore dal prossimo 1° gennaio della
Global minimum tax, quell'imposta globale
minimadaapplicare alle multinazionalie parial 15
per cento. L'idea & dunque quelladi introdurreuna
nuovalresin lineacon le regoleinternazionalie
che possagarantire un maggiore appeal per
attrarre capitali stranieri. L'idea di fondo & quella
dunquediridurre 'attuale aliquota del 24% peri

di i ivi se limprendi investeo
crea nuova occupazione. L'aliquota scontata, con
I'obiettivo progressivodi portarlaal 15% come la
Gmt, puntaa favorire la capitalizzazione delle
imprese e premiare chiinvestein nuova
occupazione e beni strumentaliinnovativie
qualificati come transizione 4.0, ricerca e sviluppo
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TRIBUTI LOCALI
Imu sui capannoni delle imprese
subito nelle casse dei comuni

Niente piti Irap per le societa di persone, gli
studi associati e le societa tra professionisti
conl'introduzione diuna sovraimposta sulla
base imponibile Ires. Intervento questo
necessario per garantire il finanziamento della
spesa sanitaria. Occorre ricordare infatti che
oggila sola Irap dei privati garantisce alle
regioni entrate per oltre 17 miliardi, stando
almenoall'ultimo bollettino diramato nei
giorni scorsi dal Dipartimento delle Finanze
sugli incassi 2022. L'altra rivoluzione riguarda
I'lva con una razionalizzazione del numero
delle aliguote, una revisione delle regole sulle
operazioni esenti per allinearle a quelle
comunitarie, una revisione del regime delle
detrazione Iva ma soprattutto una procedura
semplificata e pil veloce per le procedure dei
rimborsi a cittadini e imprese
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ACCISE
Rimodulazione del prelievo
grazie alle rinnovabili

Pili autonomia finanziaria e possibilita di
gestire direttamente la definizione agevolata
delle proprie entrate. Su questa direttrice si
muove lariformadei tributi locali tracciata
dalladelega. E in questo senso valetta
Iattribuzione del gettito Imu dei fabbricati D,
ossia i cosiddetti capannoni delle imprese,
diret alle casse degli enti locali,

lespese sanitarie, diistruzionee per
interessi passivi sui mutui primaca-
sa.Nonsolo.Restano fuori dai taglile
detrazioniei crediti d'impostafina-
lizzati agli«obiettivi dimiglioramen-
todell'efficienza energetica edellari-
duzione del rischiosismico del patri-
monio edilizio esistente.

Perun’Irpef che riduce gli scaglio-
ni c'¢ nella riforma un’lres che si
sdoppia. Questo “regime duale” na-
sce in uno scenario nel quale dal 1°
gennaioprossimo éattesal’entratain
vigore della Global Minimum Tax per
limitarel'erosione fiscale delle multi-
nazionali, conun‘aliquotaal15% che
offreun parametrodi riferimento per
ilnuovo regime. La tassazione alleg-
gerita, spiegala delega, sarebbe riser-
vataalle quote direddito chel'impre-
sadestinanei dueannisuccessiviagli
investimentiin “beni strumentaliin-
novativi o qualificati” e in nuova oc-
cupazione. In pratica, sirenderebbe
strutturale il meccanismo incenti-
vanteallabase diIndustrias.o,conlo
scopo esplicitodi“aumentare I'attrat-
tivita”delnostrosistemafiscalee tra-
durre inpraticail concetto del “chi pilt
assume einveste meno paga” rilan-
ciato apitiriprese dalla premier Melo-
ni nell'ultima campagna elettorale.
Nellanuovalressiintrodurra poiun
meccanismoafranchigiesulladedu-
cibilita degliinteressi passivi, e siri-
metteraordineal regimedi compen-
sazionedelle perdite fiscali anche per
allinearsi ai principi espressi dalla
Cortedi giustizia Ue.

S RPACDLZICHE RBERVATA

riducendoallo stesso tempoi trasferimenti
erariali. L'autonomia dei comuni passa anche
per l'attuazione del federalismo fiscale
garantendo i meccanismi di perequazione
territoriale. Spinta anche alla semplificazione
degli adempimenti anche sfruttando la
compensazione a cuisi dovra aggiungere
l'intreduzione di forme di cooperazione che
privilegino 'adempimento spontaneo degli
obblighi tributari con sconti sulle sanzioni
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RISCOSSIONE
Addio progressivoal “ruclo”
erateizzazione finoa 10anni

Ladelega fiscale puntaarivedere leacciseein
particolare quelle sui prodotti energetici
promuovendo l'utilizzo di quelli ottenuti da
risorse rinnovabili. Ladelega prevede anche la
revisione del sistema di tassazione in materia di
accisasul gas naturale e sull'energia elettrica
collegandone il valore ai quantitativi dei
prodotti effettivamente ceduti e fatturati,
cambiando di fatto 'attuale meccanismo che si
agganciainvece al criterio storico. Inoltre si
introduce un sistema diqualificazione degli
operatori sulla base della loro affidabilita e
solvibilita ai fini della concessione di un taglio
agliadempimenti come la prestazione delle
cauzioni agaranzia delle accise dovute. Viene
prevista anche I'armonizzazione dei termini per
la decadenza del diritto al rimborso e del diritto
ariscuotere I'accisa
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SANZIONI
Maggiore proporzionalita
ma senza sconti sulle frodi

Eil Tallone di Achille dellamacchina fiscale e che
in realtaé centrale nel reale incassodelle
‘sommesottratte all'evasione o all'elusione
fiscale. L'attuale fotografia & quellaraccontataa
pitiriprese diun magazzino della ex Equitalia di
mille 153 miliardi, 174 milioni di cartelle
esattoriali spedite ai contribuenti, mentre nel
loro insieme sono almeno 20 milioni quelli che
hanno avuto a che fare almeno unavoltacon
agenzia Entrate riscossione. Un 30%delle
cartelle sono state notificate prima del 2010, e
un 20% viene regolarizzato nel periodo
successivo allanotifica e un altro 25% nei
successivi 4/5anni. Perquestosipuntaaun
progressivoaddio al “ruolo”, a una rateizzazi
finoa120rate e a un'estensione del termine di
efficaciadegli attidiriscossione per procedere
pilirapidamenteal recupero.

Lintervento sul sistema sanzionatorio & ad
ampio raggio. Per le differenti tipologie si
prevedono interventi comunia partire
dall'integrazione trale fattispecie
sanzionatorie, amministrative e penali,conuna
revisione dei rapporti tra processo penale e
tributario. La possibilita di unariduzione delle
sanzioni quando il contribuente attivaun
sistemadicontrollo deirischi fiscali, unasorta
di«231». Per le sanzioni penali, in particolare,
si puntaauna revisione dei profili sanzionatori
per gli omessi versamenti non reiterati. Per le
“amministrative” l'obiettivo & quello di
garantire una maggiore proporzionalita
rispetto alle contestazioni del Fisco lasciando
immutatola loro rilevanza davanti alle frodi.
Proporzionalita che viene richiesta anche per
sanzioni sul preduzione e consumi.

https://www.quotidiano.ilsole24ore.com/sfoglio/aviator.php?newspaper=S24&issue=20230310&edition=SOLE&startpage=1&displaypages=2
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