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«Piano a rischio paralisi
senza la riforma
del codice appalti»

Semplificazioni

L’appello unanime
d'imprese, consulenti,
studiosi e Consiglio di Stato

MILAND

Sburocratizzare e semplificare le
norme sugli appalti ma soprattutto
riuscire arealizzare neitempidovuti
leopere previste del Pnrr, penalare-
stituzione degli oltre 220 miliardi
concessi dall'Unione europea. Sono
alcune delle riflessione emerse du-
rante il convegno dedicato a“Lari-
forma del codicedegliappalti pubbli-
ci” (organizzato da Global advice in
collaborazione conil Sole 24 Ore), a
cui hanno partecipato ieri il presi-
dente del Consiglio di Stato Franco
Frattini, il Ceo di Pwc Italia Andrea
Toselli,il presidente di Equiter Ales-
sandro Albano ei professori Andrea
Zoppini (Universita RomaTre), Gior-
gio Vercillo (e-Campus), Francesco
Decarolis (Universita Bocconi).

Il codice degli appalti pubblici,
fin dalla sua entrata in vigore, é
stato oggetto dicritiche perlasua
eccessiva complessita, e ritenuto
per questo poco efficace. Nella pri-
ma fase del convegno & proprio
emerso dai relatori il rischio che
un’eccessivacomplessita inibisca
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bandi andrebberorivisticon piti facili-
ta, sianell'interesse delle imprese che
dellastazione appaltante. Un proces-
so che spesso viene rallentato dagli
scandalilegati alla corruzione.

Sono successivamente interve-
nuti alla tavola rotonda, moderata
dal direttore del Sole 24 Ore Fabio
Tamburini, il Ceo di Anas AldoIsi, il
presidente Bentley Soae Unionsoa
Tiziana Carpinello, il Ceo di Astm
Umberto Tosoni, il ceodiIren Gian-
ni Armani, con le conclusioni di
Luigi Carbone, coordinatore della
commissione per lariformadel co-
dice degli appalti.

Carpinello sottolinea «il grande
rallentamentonelle fasi delleauto-
dichiarazioni, da noi poi verificate
con gli enti pubblici. E una grande
perdita di tempo, noi chiediamo di
potersi collegare direttamente alle
banche dati della Pax».

Per Isi «anche Anas condivideil
giudizio sulla complessita elalen-
tezzadegliultimianni, pertantola
stradaintrapresaversolasemplifi-
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formali hannospesso la meglio sui
contenuti e producono ricorsi su
questioni irrilevanti dal punto di
vista del progetto darealizzare.

Allalucediquesteconsiderazioni,
eper farripartire'economia dopola
pandemiae attraversole opere e gli
investimentiprevisti dal Pnir, sié re-
so inevitabile procederead unarevi-
sione del Codice. Con la legge
n.78/2022“Delegaal governoinma-
teria di contratti pubblici” e stato da-
to formale avvioal processodirifor-
ma. Zoppini,che haintrodottoilavo-
ri, ha parlato di una vera e propria
«faseditransizione», prendendoat-
to checisono«elementi fortemente
distorsivi, con molte regole rispetto
agli altri paesieuropei che rendono
piudifficilele attivita delle imprese,
finoarischiareunimmobilismoas-
soluto». Pili volte sottolineato dagli
ospiti uno dei problemi principali:il
fatto che i funzionari della pubblica
amministrazione paghino conil pro-
prio patrimonio eventuali errori.
Questione che puoinibirele decisio-
ni oalmeno rallentarle.

Il nuovotestodovraandare invece
afavoredelleimprese maanchedei
cittadini, comeha ricordato Frattini.
Le ragioni della riforma sono state
spiegate dai docenti Vercillo e Deca-
rolis: & una riforma sistematica per
riorganizzaree velocizzareicontratti
pubblici, ancora piti necessariaades-
so conlacrisienergeticache hadecu-
plicato i prezzi, alla luce dei quali i
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cazione ¢ lastrada giusta. Il gruppo
-hadetto - avra nei prossimianni
1gomiliardidiinvestimento, e po-
tremo farlose riusciremoa lavora-
re con le imprese partner, soprat-
tutto perle grandiopere che dovre-
mo realizzare al Sud».
PerTosonic'eaddiritturailrischio
chelacomplessitadel Codice «favori-
sca il malaffare piuttosto che perse-
guirlo, mentre I'obiettivo adessocon
lariformadovrebbeesserel’'o %
Bernardo Mattarellaauspicache
la riforma vadadavvero avanti: «sia-
moattentiallingegnerizzazione del-
le procedure, snelle e standardizzate.
Auspichiamo maggiore trasparenza
conlenuove procedures. Armaniri-
corda uno degli aspetti pit contro-
versi: «lafiguradel Rup eunafigura
assurda, siimmagina unafiguraon-
niscente responsabile per tuttos».
Proposte conclusive peril Codice
riassunte daCarbone: «semplicitae
utilita, connormeche funzioninoper
avere buone opere, forniture e servi-
zi.Non e quelloilluogo per persegui-
realtriinteressi, comel'anticorruzio-
ne. E poibisognariuscireasuperare
la pauradella colpevolezza da parte
della pubblicaamministrazione».
—S.Mo.
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