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Aree vincolate,
nuove semplificazioni
per le demolizioni

Edilizia

Altre zone tutelate
accedono alle ricostruzioni
in regime di ristrutturazione

Giuseppe Latour

Un altro passoin avanti sulla stra-
da dellasemplificazione perle de-
molizioni con ricostruzione in
areavincolata. Dopole correzioni
arrivate ad aprile con il decreto
Bollette (Dl17/2022),anchelaleg-
ge di conversione del decreto Aiuti
(Dls0/2022), nel testo approvato
alla Camera, ritoccail Testo unico
edilizia (Dpr 380/2001), consen-
tendoinnuovicasia queste opera-
zioni diricaderenelladefinizione
di ristrutturazione, anche quando
le ricostruzioni modifichino alcu-
ne caratteristiche dell’edificio pre-
cedente, come la sagoma, i pro-
spetti e la volumetria.

«Si tratta - spiega il vicepresi-
dente Ance condelegaaEdiliziae
territorio, Stefano Betti - di una
novita positiva, che favorisce il re-
cuperodiedifici che altrimenti sa-
rebbe impossibile ricostruire, an-
chea causa dilimiti dei piani urba-
nistici o per gli oneri di costruzio-
ne troppo elevati».
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pure quei puntidi vista o di belve-
dere, accessibili al pubblico, dai
quali sigodalo spettacolodi quelle
bellezze» (lettera d). Si tratta di
immobili che fanno parte di aree
rurali tipiche odi porzionidi terri-
torio (ad esempio in Liguria) og-
getto di punti panoramici.

In queste zone - vaspecificato -
ci sono immobili del tutto prividi
pregio che non sono oggetto di
uno specificovincolo puntuale: sa-
ra possibile demolirli e ricostruirli
piu facilmente. «Sono immobili -
spiega Betti - che non sono sogget-
tia vincoli diretti, stiamo parlando
di edifici che non hanno un valore
particolare ma che si trovano in
aree vincolate». Anche se non si
trattadiun’apertura indiscrimina-
ta. Sara, infatti, sempre necessario
acquisireI’atto di assenso da parte
della Sovrintendenza. E per tutti
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Betti (Ance):
«Intervento positivo
che consente

lavori di ricostruzione
altrimenti impossibili»

questi interventisara necessario il
permesso di costruire (al posto
della Scia).

Resta, pero, una questione
aperta. La nuova norma, infatti,
contiene un'apparente contraddi-
zione. Laletterac) dell’articolo 136
ricomprende, infatti, i centri stori-
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legge 76/2020 (il decreto Semplifi-
cazioni) che, modificandoil Testo
unico edilizia, ha reso piu com-
plesse le demolizioni di immobili
in aree vincolate. In presenza di
una tutela, per quella norma ven-
gono considerati nuova costruzio-
ne e nonristrutturazione (perden-
dol'accesso, ad esempio,ai bonus
casa) tutti gli interventiche preve-
dono modifiche di sagoma, pro-
spetti e sedime. In teoria, cioe, gli
edifici andrebbero ricostruiti
identici: un limite che rende, di fat-
to, impossibili queste operazioni.

Cosi, per mettere indiscussione
(o difendere) questi vincoli, si sono
succeduti nei mesi interventi del
Consiglio superiore dei lavori pub-
blici (I'organo tecnico consultivo
del ministero delle Infrastrutture),
del ministero della Culturae di di-
versi tribunali amministrativi re-
gionali. Fino adarrivareauna pri-
ma aperturacontenuta in unaleg-
ge, la conversione del decreto Bol-
lette, che ha stabilito come, nelle
aree tutelate per legge, regolate
dall’articolo 142 del Codice deibeni
culturali (Dlgs 42 /2004), nonvale
laregola che impone, di fatto, la ri-
costruzione fedele degli immobili:
si tratta, ad esempio, di zone co-
stiere, dimontagna, di territorivi-
cinia laghi e fiumi, di parchi, riser-
ve, zone diinteresse archeologico.
Per questi interventi, deve essere
richiesto pero il permesso di co-
struire, dal momento che si tratta
di ristrutturazioni pesanti.

Ora, con il decreto Aiuti, il peri-
mefro di questa semplificazione
viene ulteriormente allargato. Vie-
ne, cioe, estesa la possibile qualifi-
cazione di ristrutturazione edilizia
anche agliinterventi di demolizio-
ne e ricostruzione con modifiche
chesi collocano nellearee vincola-
te in base agli articoli 136, comma
1,lettere ¢) e d) del Codice deibeni
culturali. Sonoi «complessidi cose

imamaahili cha cAamamancanasim aa

CL I Id UITICL] PELISADT CING 1l gue-
ste aree valgalasemplificazione. Il
Testo unico edilizia poco pil1 avan-
ti, pero, include nella disciplina pit
restrittivale zone omogenee Adel
Dm 1444/1968 (appunto, i centri
storici) e i centri e nuclei storici
consolidati. «Con la formulazione
attuale - conclude Betti - sirischia
una qualche incoerenzaapplicati-
va. Sarebbe opportuno un chiari-
mentodel ministero della Cultura,
per aiutarci a dare un’interpreta-
zione univoca».
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IN SINTESI

La modifica di aprile

Il decreto Bollette ad aprile
aveva modificato il Testo
unico edilizia. Stabilendo
che, alla regola generale
sullaricostruzione fedele
degliimmobili, fanno
eccezione gli edifici «situati
in aree tutelate ai sensi
dell'articolo 142» del
Codice dei beni culturali. Si
tratta, ad esempio, di zone
costiere, di montagna, di
territori vicini a laghi e fiumi,
di parchi, riserve, zone di
interesse archeologico.
Questilavori vengono
qualificati come
ristrutturazione

L'ultima correzione

Ora il decreto Aiuti estende
questo assetto anche agli
interventi di demolizione e
ricostruzione in aree
vincolate in base all'articolo
136, comma 1, letterec) e
d) del Codice dei beni
culturali. Si tratta di tutti gli
immobili ricadenti, ad
esempio, in alcuni paesaggi
rurali tipici ovvero in alcuni
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ratteristico aspetto avente valore
estetico e tradizionale, inclusi i
centri ed i nucleistorici» (lettera c)
e «le bellezze panoramiche e cosi

Sl TLATL WAl I W alierria i
porzioni di territorio che
rappresentano l'oggetto di
punti panoramici



