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Appalti, il 20 ottobre lo schema
di codice del Consiglio di Stato

Il decreto. Commissione presieduta da Frattini e coordinata da Carbone. Sette sottocommissioni
guidate da presidenti di sezione. Presenti Cassazione, Avvocatura, Bankitalia, Corte dei conti. Non ¢’¢ 'Anac

Giorgio Santilli

Partono i lavori della commissione
speciale del Consiglio di Stato per la
scrittura del nuovo codice degli ap-
palti: I'obiettivo confermato ieri da
una nota del Presidente del CdS,
Franco Frattini, ¢ consegnare il testo
delloschema didecreto legislativoa
Mario Draghientroilzo ottobre, sca-
denza fissatadallo stesso presidente
del Consiglionellaletteradiincarico.

Lanotadel Consigliodi Statosot-
tolinea indirettamente I'impegno
non ordinario che sara necessario
perrispettare la scadenza: parla in-
fatti di «tempi rapidissimi» e «termi-
nistringenti» che sarannorispettati
«perconsentire al Governo una com-
piutavalutazione politica einecessa-
ri passaggiprocedimentali, trattan-
dosidiuna riforma che costituisce un
obiettivodel Pnrr, da conseguire en-
troiltermine del 31 marzo 2023».La
delega contenutanellalegge78,/2022
scade entro sei mesi dall’'entrata in
vigore dellalegge stessa (quindiilg
gennaio 2023) ma & prorogabile di tre
mesi, ricongiungendo soranzial-
mente il termine a quello del Pnrr.
Dopo la presentazione del testo da
parte del Cds appare inevitabile co-
munque un confronto all’interno del
governo, considerando che la propo-
sta del Digs & congiunta Presidenza
del Consiglio-Mims.

A proposito dei contenuti dello
schema di decreto legislativo, le li-
neeguidadiFrattini puntanoad «at-
tuare la delega per costruire una
normativa sui contratti pubblici
snella ed efficace, che possa soste-
nere lacrescitadel Paese e affrontare
le sfide del Pnrry». Si profila quindi
un codice piu leggero di quello at-
tuale anche se non ha avuto per il
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Le linee guida sui
contenuti: «Costruire
una normativa snellaed
efficacen. Il ruolo di
tecnici ed economisti

momento nessuna risposta dal go-
vernolaquestione fondamentale se
sidebbaandareaunarevisione del-
I'attuale codice degli appalti ose si
debba scrivere un codice ex novo.
11 decreto di costituzione della
commissione speciale é stato firma-
tolunedida Frattini. Sara lui stesso
a presiedere lacommissione specia-
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Appalti. Al via i lavori dellacommissione speciale del Consiglio di Stato per la scrit-

tura del nuovo codice

della commissione e delle sottoco-
missioniriguarda il coinvolgimen-
to degli stakeholder. Il presidente
Frattini ha piu volte riconfermato
la volonta di mettere in atto un
«processodiascolto» che prevede-
ra anche audizioni.

1l Consiglio di Stato fa comunque
sapere che sara applicato anche in
questo casoilprincipiosecondo cui
agli stakeholder & sempre consenti-
to di presentare memorie. Questo
principio fu affermato per laprima
volta nel parere 616/2016 sul Foia,
Freedom of Information Act: a fir-
mare quel parere fu per altro pro-
prio Franco Frattini.
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Lupoi (Oice): ridare centralita
al progetto, spazio all'ingegneria

I neopresidente

Il decalogo dell’associazione
confindustriale delle societa
diingegneria

L'Oice, l'associazione confindustria-
ledelle societadiingegneria, ha elet-
to il suo nuovo presidente, Giorgio
Lupoi, che succede a Gabriele Scico-
lone. Romano, 45 anni, laureato in
ingegneria civile presso La Sapienza
a Roma, Lupoi ha sottolineato, nel
suo intervento programmatico in
Assemblea, la necessita diriposizio-
nare l'ingegneria organizzataitalia-
nanelrolo chele spettanell'ambito
della «filieradel progetto» e comeil
momento sia propizio anche per il
traino del Pnrr. «Abbiamodavantia
noi molte sfide da raccogliere - ha
detto Lupoi - sia sul mercato estero
sia su quello domestico, a partire
dalla riforma del codice appalti che
deve essere occasione per rilanciare
Iingegneria e I'architettura come
perno della programmazione e pro-

gettazione delle opere pubbliche, as-
sicurando trasparenza e COncorren-
za e aiutando le amministrazioni
nella gestione degli interventi ma
anche ridando centralita al progetto,
unicasoluzione per garantirelarea-
lizzazione delle opere nel rispetto
dei tempi e costi».

L’elezione di Lupoi, avvenuta
nell’assemblea di martedi sera, e
stataannunciata pubblicamenteie-
ri mattina nel corso del convegno
che I'Oice ha organizzatoa Roma su
«centralita e qualita del progetto,
dal Pnrralle nuoveregole». Un'oc-
casione per fare il punto sullo stato
dellaprogettazione in Italia maan-
che per collegare il piano straordi-
nario finanziato dai fondi di Next
Generation Eu con il tema del nuovo
codice degli appalti.

Oice ha presentato un decalogoin
vista del codice degli appalti che ri-
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Presidente Qice,
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di ingegneria

e architettura

propone alcuni aspetti normativi cui
I'associazione e particolarmente
sensibile come la centralita del pro-
getto esecutivo, I'opposizione al cri-
terio del prezzo pit1 basso in gara, il
rifiuto delle eccezioni al divieto di
gratuita delle prestazioni professio-
nali, la riduzione degli affidamenti
diretti e degli appalti integrati.

Ma non € un caso - e anzi e stato
pitu volte ribadito nel corso della
mattinata - che al primo punto del
decalogocisiala necessita diinvesti-
remaggiormenteiningegneriaear-
chitettura. Un modo, certo, perriba-
dire la centralita del progetto nel
processo direalizzazione delle ope-
re, maanche per denunciare labassa
quota di ingegneria all'interno di
tutto questo processo: il 10% contro
standard europeimolto pili elevatie
prossimi al 20%. L'ingegneria e
quindiprogettazione, in sensostret-
to, ma anche maggiori iniezioni di
consulenza alle amministrazioni
pubbliche e maggiore efficacianella
gestione dei processi che puo realiz-
zarsiattraverso i supportiai Repson-
sabili unici del procedimento (Rup).

—G.Sa.

© RIPRODUDIONE RISERVATA




lecne sara coordinatada Luigiar-
bone, presidente della prima sezio-
ne (la «sezione normativa») ed ex
capo di gabinetto del Mef.

Lacommissione speciale saraar-
ticolata in sei sottocommissioni,
ognuna delle quali sara presieduta
daun presidente disezione del Con-
siglio di Stato. Nella commissione,
oltre a consiglieri di Stato e dei Tar,
saranno presenti avvocatidello Sta-
to, consiglieri della Cassazione e
della Corte deiconti, professori, av-
vocati ed espertitecnici. Cospicuala
presenza dei tecnici di Bankitalia,
presente in tutti i sottogruppi. Visto-
sal’assenza dell’Anac.

Proprio la presenza degliesperti
- fracui ingegneri, tecnici ed econo-
misti - caratterizza la commissione
nel senso della «multidisciplinarie-
ta». La «commissione mista» é si
prevista dal comma 4 dell’articolo1
dellalegge 78 /2022, ma costituisce
comungue una novita molto rile-
vante nella storiaaccidentata degli
ultimi trenta anni di normativa su-
gliappalti. Tanto piu I'approccio sa-
rainnovativo, in termini soprattut-
todiapplicabilita delle norme,sela
commissione speciale valorizzera
questi contributi tecnici.

Nonsipuo, peraltro, non registra-
re la polemica del presidente del
Consiglio nazionale degliingegneri,
Armando Zambrano, che ieri ha la-
mentato I'assenzadi tecnici indicati
direttamente dagli Ordini.

Un aspetto delicato del lavoro

Contributi Via per 14 milioni,
alla commissione ne arrivano 4,7

Valutazione ambientale

Atelli: opportuno sapere dove
finiscono le tariffe pagate
da chi propone progetti

ROMA

Massimiliano Atelli, presidente del-
le due commissioni del Mite per la
valutazione diimpatto ambientale,
quella ordinaria e quella straordi-
naria per esaminare in tempi ri-
strettile opere del Pnrr e del Pniec,
torna all'attacco sullaquestione dei
finanziamentinecessari per garan-
tire il funzionamento delle due
commissioni. Il miliardo e mezzo
stanziatodall’articolo 12 del decreto
legge 68, attualmente all’'esamedel
Senato, portainfatti il finanziamen-
to complessivo poco sopra i 6 mi-
liardi, a fronte diun fabbisogno mi-
nimo stimato da Atelli in 8-9 miliar-
di per garantire le coperture delle

spesedi funzionamentodellacom-
missione (per esempioirimborsiai
commissaridelle spesedi trasferta
necessari per i sopralluoghi che
vengono anticipate dagli stessi
commissari) e il finanziamento del
progettodidigitalizzazione dell'ar-
chivio dei documenti progettuali
esaminati. «Stiamo vivendo unafa-
se di impegno e di lavoro straordi-
nario - ha detto Atelli al convegno
dell’Oicesulla centralitadel proget-
to - eabbiamo raddoppiato le com-
missioni e i commissari, inoltre
continuiamo adaggiungere lavoro
come quello sul Giubileo 2025, malo
stanziamento non e sufficiente ne-
anche per unasola commissione».

Atelli ha ricordato come lavalu-
tazione di impatto ambientale sia
oggiuno snodo fondamentale sia
per le opere infrastrutturali del
Pnrr che per gli impianti chiamati
ainnalzare rapidamente la nostra
autonomia energetica. Ha poi
spiegato cheitempi per la valuta-
zione dei progetti sono statinote-
volmente ridotti e che il 95% dei
progettiesaminatisiconclude con

una valutazione positiva, sia pure
Spesso con prescrizioni.

Ma Atelli é tornato aporrela que-
stione del finanziamento in termini
piu radicali e ha auspicato che il
Parlamento intervenga. Hachiesto,
in particolare, maggiore trasparen-
za sulla destinazione delle somme
chevengono pagate dai proponenti
deiprogetti in formadi contributo.
«Nel 2021 - hadetto Atelli - sappia-
mo che sono state pagate tariffe dai
proponenti dei progetti per un tota-
le di 14 milioni, maallacommissio-
ne sono arrivati soltanto 4,7 milioni.
Sarebbe opportunoanzitutto sape-
re come vengono utilizzati. Inoltre
quelle somme, che sono pagate a
fronte di un servizio pubblico, do-
vrebbero essere destinate allo svol-
gimento del servizio pubblico e al
suo miglioramento».

Della questione si tornera a di-
scutere ora al Senato. Numerosi
gli emendamenti presentati dai
vari gruppi nella direzione auspi-
cata da Atelli.

—G.Sa.
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