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DI aiuti bis leggero, alt al taglio del cuneo

La manovra. Senza un governo pienamente in carica, programmi di finanza
pubblica limitati al tendenziale senza spazi per finanziare nuovi interventi

Gianni Trovati
ROMA

La crisi di governo e lo sfarina-
mento dellamaggioranza certifi-
cato dal dibattito diieri in Senato
arrivanoalla vigilia di un nuovo
decreto anti-rincari che ha le ri-
sorse per essere finanziato, senza
bisogno dello scostamento invo-
cato soprattutto da Lega e M5S;
manon ha orauna coalizione po-
litica in grado di formulare le
scelte cruciali. Ameno diun col-
podirenidi cui oggi non si vedo-
no le premesse, quindi, la via del
decreto potrebbe concentrarsi su
un «piano B» limitato allaproro-
ga degli sconti fiscali esistenti o
appena scaduti come i crediti
d’imposta perimprese energivo-
re e gasivore, piccole imprese e
carburanti. Perché per misure
pittambiziose, come quelle chia-
matea replicare gliinterventiper
ilpotere d'acquisto delle famiglie
aredditi pit1 bassi oainnalzarele
soglie del bonus sociale per le
bollette, serve un'intesa tuttada
costruire. Senza interventi, an-
cheglisconti da 30,5 centesimi al
litro subenzinae gasolio cadreb-
bero il 21 agosto.

Ma sono molto pilt numerosi
gli inciampi determinati dal ca-
lendario di questa crisi politicadi
mezza estate: che oltre a far fra-
nare le prospettive delleriforme
crucialidel Pnrr (come siraccon-
tanella pagina afianco)apre un
vuoto sulla programmazione di
finanza pubblica, proprio mentre
lacorsadell’economiain prima-
vera (i dati Istat arriveranno la
prossima settimana) offre nuovi
fondi per affrontare unautunno
chesiannuncia complicatissimo
fraincognite energetiche, tassiin
rialzo (ieriil BTpdecennale ren-
deva come l'omologo titolo gre-
co) e inflazione recidiva. Con la
prospettiva molto concreta che
senzaun governonel pieno delle
suefunzionilaNota di aggiorna-
mento al Def di fine settembre e
il programma di bilancio da in-
viare a Bruxelles a meta ottobre
debbano limitarsi a certificare
T'esistente, senza costruire gli
spazi fiscali per nuovi interventi.
Con la conseguenza che per la
legge dibilancio, anchesesiriu-
sciraaevitare un esercizio prov-
visorio non improbabile in caso
di elezioni a ottobre, non sara
possibile mettere mano al taglio
del cuneofiscale sucuierainizia-
tala trattativa con le parti sociali.
Del resto sul fisco tramontano
anche le prospettive di nuoviin-
terventi su Irpef, Irap o sulla ri-
forma dell'lva, scritti in una dele-
gacheoraéfermaal Senato e che
anche dopo un’eventualeappro-
‘vazione non potrebbe sfociarein
decretiattuativiin assenza diun
governo pienamente in carica.

Tra i compiti della manovyra,
come hadelrestoricordatoieriin
Senatoanche Draghi, cisarebbe
poi anche un’altra riforma delle
pensioni per creare nuovimecca-
nismi di flessibilitain uscita sen-
zamettereindiscussione 'anco-
raggio al criterio contributivo.
Qualche esponente dell’'opposi-
zione haagitatolo spauracchio di
un “nuovo colpo” ai pensionati:
larealta éche senzanuove misu-
redal 1°gennaio tornerebbe pie-
namente in vigore la legge For-
nero del2011.

Frale questioni congelate nel
freezerdella crisi c'e poil'eterna
partita del Superbonus. La disce-
saverso gliincentivimeno gene-
rosi» evocati ieri da Draghie gia
scrittanell’ultimalegge di bilan-
cio, votataanche dai Cinque Stel-
le e dal centrodestra (ex) di go-
verno, ma ci sarebbe da «tirar
fuori dai pasticcix» i titolari di cre-
diti d'imposta bloccati. Anche per
questo sarebbe utile un governo.
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Gli altri interventi a rischio. La crisi politica chiude la via alla riforma fiscale
e ostacola il lavoro sulle nuove misure per sbloccare i crediti dei bonus edilizi

I provvedimenti chiave

Lultima agenda
di Draghi
diventa l'eredita
delle cose da fare

Eccoi principali punti che il pre-
mier Mario Draghi ha presentato
ieri mattina come Agenda del suo
governo, qualora fosse andato
avanti: quasi un programma
aggiornato e potenziato. Dopo il
dibattito al Senato, pero, questi
appunti sono diventatil'eredita
delle cose che Draghilasciae, in
una certa misura, un indicatore
dei rischi del Paese.

LE MISURE ECONOMICHE
Conti pubblici, aiuti
senza scostamenti

La caduta del governo complica
il percorso dicostruzione del
nuovo decreto Aiuti atteso entro
iprimi giorni di agosto. Le risor-
se ci sono, certificate dall’asse-
stamento dibilancio che calcola
23,4 miliardi di entrate aggiun-
tive (18 miliardi quelle tributa-
rie) rispetto alle previsioni del
Def. Il problema é I'intesa politi-
casulle misure, che potrebbero
quindi limitarsi alla proroga
degli sconti fiscali ora scaduti
per imprese energivore e gasi-
vore, gli aiutialle piccole azien-
de e un nuovo allungamento dei
tagli alle accise sulla benzina.
Esclusa ogniipotesi di scosta-
mento (prima di tutto perché le
risorse ci sono).

EXIT STRATEGY
Superbonus, cessione
crediti e riduzione 110%

Anche nell'ultimo giorno del suo
governo, Mario Draghi non ha
risparmiato dure critiche al
Superbonus e in particolare ai
meccanismi di cessione del
credito. Proprio in zona Cesari-
ni, tuttavia, il premier aveva
introdotto una proposta di exit
strategy: facilitare la cessione
dei crediti per le migliaia di
imprese che rischiano il falli-
mento, ma poi riduzione della
«generosita del contributo».
Fluidificare la cessione dei cre-
diti per i lavori gia avviati e un
incentivo che potrebbe stare tra
1I'85 e il 9o%. Questo garantireb-
be anche un maggior controllo
dei committenti sui costi.

SALARIO MINIMO
Contratti leader, sfuma
I'estensione dei salari

Sul fronte lavoro sembra sfumare
la norma sul salario minimo.
Draghi ha sottolineato come la
contrattazione collettiva & «uno
dei punti di forza del nostro mo-
dello industriale, per I'estensione
ela qualita delle tutele, ma non
raggiunge ancora tutti i lavorato-
ri». Dunque I'introduzione del
salario minimo, in linea conla
direttiva in via d’approvazione in
Europa, nei piani di Draghi dovra
avvenire tenendo conto della
specificita del nostro Paese per
assicurare, «insieme alle parti
sociali, livelli salariali dignitosi
alle fasce di lavoratori pili in
sofferenzan. La strada indicata da
Draghi sembra essere quella
dell’estensione in ogni settore dei
trattamenti retributivi dei con-
tratti piu1 diffusi, considerati come
minimi retributivi, piuttosto cheil
salario minimo legale dig euro
proposto dal M5S. Analogamente
sonoarischio anche i tavoli an-
nunciati nell'ultimo incontro alle
parti sociali su settori a rischio
(Automotive, acciaio), Pnrr, legge
di bilancio e precariato.

LAVORO
Reddito di cittadinanza,
correttiviarischio

Ancheil correttivo sul reddito di
cittadinanza & a rischio. Draghi
ieri ha confermato quanto sostie-
neda tempo, ovvero che il Rdc «&
una misura importante per ridur-
re la poverta», ma «puo essere
migliorato per favorire chi ha pit
bisogno e ridurre gli effetti nega-
tivi sul mercato del lavoro». L'in-
tenzione & quella di introdurre
correttivi alla parte relativa alle
politiche attive del lavoro.

IL CONFRONTO CON LA UE
Peril Pnrril rischio serio
diun collasso

Senza riforma approvate entrola
fine dell’anno, I'ltalia rischia
seriamente di non incassare le
prossime rate del Parr e di far
collassare I'intero Piano (si veda
I'articoloin pagina 5).

CONCORRENZA
Ddl fermo al primo si
del Senato: tutto da rifare

Nel patto proposto da Draghi
c’eral'impegno ad approvare il
Ddl concorrenza 2021 in Parla-
mento prima della pausa estiva,
per avere poi il tempo di emana-
reidecreti delegati entro I'anno
come pattuito con la Ue nel Pnrr.
L'obiettivo ora inevitabilmente
sfuma. Ma non solo. Con le pro-
babili elezioni anticipate il Ddl
governativo, attualmente appro-
vato solo in prima lettura al
Senato, si arena e nella prossima
legislatura non potra riprendere
il cammino da dove si e fermato.
Andra ripresentato un nuovo
testo. Si ferma a questo punto
ancheillavoro sul Ddl concor-
renza 2022, che il governo
avrebbe dovuto presentare in
Parlamento gia entro giugno.
Nel suo intervento al Senato
Draghi aveva rivendicato ricorda
le misure del Ddl sulle conces-
sioni balneari cosi come quelle
sui taxi. In riferimento proprio
all'articolo 10 sui tassisti, che ha
fin qui bloccato il Ddl alla Came-
ra, Draghi era stato molto netto:
«Ora c’e bisogno di un sostegno
convinto all’azione dell’esecuti-
vo - non di un sostegno a prote-
ste non autorizzate, e talvolta
violente, contro la maggioranza
di governo»: questo il passaggio
con riferimento agli scioperi
selvaggi dei tassisti e ai loro
presidi davanti a Palazzo Chigi.
Per lo stralcio dell’articolo si ¢
battutala Lega, ma anche Leu e
con posizioni pil sfumate Pd e
Fi erano sulla stessalinea. Al
netto dell’articolo 10, e di po-
chi emendamenti accantonati
su tematiche non divisive,
I'esame in commissione Attivi-
ta produttive alla Camera del
Ddl concorrenza era pratica-
mente concluso.

PREVIDENZA
Pensioni, senza ritocchi
tornala Fornero

Mario Draghi puntava a una
riforma delle pensioni che garan-
uscita ma con un impianto soste-
nibile ancorato al sistema contri-
butivo. L'orizzonte era quello
della manovra autunnale. Nono-
stante la complessa evoluzione
del quadro economico, secondo
Draghi la riforma doveva esser
fatta entro I'anno, magari preve-
dendo anche il prolungamento di
Opzione donna e Ape sociale.

Senza un ritorno secco alla rifor-
ma Fornero in versione integrale
nel 2023. Un percorso al momen-
to inevitabile dopo la conclusione
adicembre dell'esperienzaan-
nuale di Quota 102.

DELEGAFISCALE
Arischio la riduzione
delle tasse in busta paga

Arischio anche uno degli obiettivi
dimedio termine indicati da
Draghi: lariduzione del carico
fiscale sui lavoratori, a partire dai
salari pit1 bassi, una proposta su
cui concordano sindacati e im-
prenditori. Il premier ha sottoli-
neato che con lascorsalegge di
bilancio ¢ stato adottato un «pri-
mo e temporaneo intervento», ed
aggiunto che «dobbiamo aggiun-
gerne un altro in tempi brevi, nei
limiti consentiti dalle nostre
disponibilita finanziarie». Ma
senza un governo nel pieno delle
proprie funzioni i documenti di
finanza pubblica dovrebbero
limitarsi a certificare I'esistente,
senza spazi finanziari per nuovi
interventi. La caduta del governo
travolge tuttala delega fiscale, che
oltre alla riduzione Irpef per i
redditi medio-bassi prospetta il
graduale superamento dell'Irap,
lariforma dell’lva e delle addizio-
nalilocali e il rilancio della lotta
all’evasione. La legge delega ¢
ferma al Senato; ma anche in caso
diapprovazione non avrebbe un
governo in grado di definire in
accordo con parlamento i decreti
legislativi indispensabili all'attua-
zione dei principi concordati nella
legge delega.

LALOTTA AL COVID
Pandemia non finita,
ancora molte le incognite

Draghi ha iniziato il suo intervento
inaula proprio dal Covid e da
quelle misure di contenimento
sanitario e dalla campagna di
vaccinazione che hanno consentito
di «superare la fase pili acuta della
pandemia» ringraziando gliitalia-
ni peril «rispetto paziente» delle
restrizioni e per la «straordinaria
partecipazione» alle vaccinazioni.
Un ereditaimportante, forse uno
dei successi pit evidenti del Gover-
no Draghi, quello dellalotta al
Covid da continuare viste le molte
incognite che ci sono: la pandemia
non ¢ finita e serve subito un piano
per 'autunno su vaccini, quarante-
ne, scuola e trasporti per non farsi
trovare impreparati nel caso diuna
recrudescenza del virus e la com-
parsa di nuove varianti.

ESTERI
Armi all'Ucraina,
quarto decretoin bilico

11 quarto decreto di forniture
militari dall'Italia all'Ucraina
aveva cominciato a prendere
forma. Una lista definita non
c'era ancora maun orientamen-
to di massima era stato definito
dal ministro della Difesa Loren-
zo Guerini. leri ne avrebbe dovu-
to riferire al Copasir malariu-
nione & stata sconvocata viste le
comunicazioni del presidente
del Consiglio. Resta una materia
ad alta sensibilita politica. Se il
governo dovesse rimanere solo
per il disbrigo degli affari cor-
renti, un nuovo invio di armi alla
resistenza ucraina non e pit cosi

scontato.

IL PIANO GAS
Rigassificatori, puo
riaccendersilo scontro

Siperdono nella concitazione di
questa giornata le parole nette
di Draghi sulla necessita di
sbloccare i rigassificatori, perno
del piano per diminuire la di-
pendenza dalle forniture di gas
della Russia. «Dobbiamo accele-
rare I'installazione dei rigassifi-
catori, a Piombino e a Ravenna.
Non ¢ possibile affermare di
volere la sicurezza energetica
degli italiani e poi, allo stesso
tempo, protestare contro queste
infrastrutture». Dopo le prote-
ste, nei giorni scorsi al ministero
della Transizione ecologica &
stata trovata un'intesa per il
rigassificatore di Piombino, che
dovrebbe entrare in servizio a
primavera. L’accordo prevede
che, dopo i primi tre anni in
porto, Snam trovera un sito
alternativo. Bisognera capire pitl
avanti se, cambiando gli interlo-
cutori nel governo, l'intesa
reggera. Non ha destato le stesse
proteste il progetto del rigassifi-
catore di Ravenna, la cui entrata
in servizio ¢ prevista peril terzo
trimestre del 2024. Di sicuro, le
dimissioni del governo Draghi
mettono ora arischiolalunga
trattativa condotta in sede euro-
pea per arrivare aun tetto peril
prezzo del gas.
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