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Stoltire 32mila centri di spesa,
stop appalti se Ia Pa non ¢ digitale

Anac. Pressing Ue: riforma abilitante Pnrr. La prima relazione individua 12.329 stazioni appaltanti soggette
alla nuova qualificazione. I criteri nella linee guida. Busia: cooperazione pubblico-privato, via limiti alle centrali

Giorgio Santilli

Il pressing di Bruxelles sul governo
¢ continuo e mette laqualificazione
e la riduzione delle stazioni appal-
tanti fra gli obiettiviassoluti del Pn-
rr. E una riforma abilitante, per la
commissione Ue, e anche lospezzo-
ne pitimportante dellariformadel
codice degliappaltiinsieme alla di-
gitalizzazione del sistema. Come ha
ricordato ieriil presidente dell’Auto-
rita nazionale anticorruzione
(Anac), Giuseppe Busia, nella sua
Relazione annuale al Parlamento, «&
stata la stessa commissione europea
achiedere che Anacavesseun ruolo
centrale» nel Pnrr, «soprattutto in
merito alladigitalizzazionedeicon-
tratti pubblici e alla qualificazione
delle stazioni appaltanti».

Il protocollo firmato fra Busia e il
premier Mario Draghi il 17 dicembre
2021 proprio per dare attuazione al
nuovosistemadiqualificazionedelle
stazioniappaltanti e stato espressa-
mente richiesto da Bruxelles come
condizione per dareil via libera alla
rata di finanziamenti del dicembre
2021.Eancora conlamissionedi fine
marzoa Romae poipitirecentemente
lacommissioneha chiestoa Palazzo
Chigirigoresulpunto, facendo chia-
ramente capire che questavoltasulla
riduzione delle stazioni appaltanti
non potra finire con un nulla di fatto,

‘ Senzail protocollo fra
Anac e Draghi del 17
dicembre la commissione
non avrebbe concesso
larata Pnrr di fine 2021

come successo negli ultimi trentaan-
ni (dallalegge Merloni in poi).
L’Anacé giaallavoro.Loschemadi
linee guidamesseapunto dall’Auto-
rita (laversione definitiva devearri-
vare entro il 30 settembre) si muove
suundoppioregistro. Daunlato Anac
individua gia «criteridi qualita, effi-
cienza e professionalizzazione» su
cuisicentrerala futura qualificazio-
ne, articolata su tre livelli in base al-
I'importo contrattuale, sulla tradizio-
nale separazione fralavorie servizi/
forniture, su due possibili ambiti di
attivita (progettazione di gara/affi-
damento ed esecuzione contrattuale).
Lagrigliadeirequisiti ¢ giaavan-
zata. [l punto 1.3 dispone per esem-
pio che «le stazioni appaltanti e le
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I due pilastri

@ Loschemadilinee guida
messe apunto dall’Autorita si
muove su un doppio registro.
Daun lato Anac individua gia
«criteri diqualita, efficienzae
professionalizzazione» su cui si
centrerala futura
qualificazione

e Dallaltrolato, 'Anactentala
strada di unacooperazionecon
Regioni ed entilocali (chein
passato sisonooppostial
sistemadi qualificazione) per
«accompagnare la riforma che
saracompletatacon i decreti
delegati, attraversoun
percorso condivison.

zione professionalmenteadeguata».
Sonole parole che usala primarela-
zione sullo stato di qualificazione
delle stazioniappaltanti e delle cen-
tralidi committenza che deve essere
presentata entro il 30 giugno, inte-
grata anche con I'elaborazione dei
primidati raccolti dalleamministra-
zioni. Teri Busia ha aggiunto che il
nuovo sistema consentira di «valo-
rizzareal megliole forme dicoopera-
zione fra pubblico e privato».

Tl punto di partenza é sintetizzato
nella fotografiachelarelazione haas-
sunto, non senzaunaqualche sorpre-
sa nei numeri. A fronte delle 39mila
stazioni appaltanti e dei 10omila cen-
tri di spesa iscritti all'anagrafe del-
I'Anac, vengono individuate 14.407
stazioni appaltantidi cuisolo 12.329
coincidenti con «amministrazioni
aggiudicatrici» che saranno le sole
sottopostealladisciplina sulla quali-

ficazione (sono amministrazioni
pubbliche insensostretto, lasciando
fuori enti ealtrisoggettiappaltantidi
diversanatura). Aqueste corrispon-
dono 32.158 centridispesadi cuioltre
lameta(17.532)fanno capoaicomuni.

Questi numerisarannoaggiornati,
anche conlerisposte ele osservazioni
forniteaglischemidell’Anac, masara
in questa fascia che colpiralariforma.
Come ha spiegato ieri Busia, si cer-
chera difarlo in prima battuta, favo-
rendolacreazione di «unaretedicen-
trali di committenza» cuile ammini-
strazioni aggiudicatrici potranno
aderire. Il primo punto della futura ri-
forma legislativa il presidente del-
I’Anac lo ha pero gia esplicitato: per
consentirelo sviluppo e 1a specializ-
zazionedelle centrali di committen-
za, occorre eliminare «I'anacronistico
vincolo territoriale».
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Dall’altra parte perole semplifi-

Larelazione annuale Anac cazioni chesitraducono informe di
bypass delle procedure di evidenza

pubblica hannoil loro prezzo. «Ne-
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Alla Camera. || presidente dell’Anac, Giuseppe Busia, legge la Relazione annuale al Parlamento sull'attivita svoltanel 2021

Busia: impennata di affidamenti
senza gara, rispettare il diritto Ue

Il presidente dell’Anac ha per-
tanto auspicato «un progressivo
abbandono di taluni interventi
emergenziali,dandonuovo impul-



centran ai Committenza per essere
qualificate devono necessariamente
essere iscritteall’Anagrafe unicadel-
lestazioni appaltanti (Ausa), essere
dotate di personalita giuridica eave-
reladisponibilita di piattaforme te-
lematiche nella gestione della proce-
dura di gara». Niente gestione digi-
tale, niente appalto.
Frairequisitidella qualificazione
propostida Anac prevale «ilnumero
digare svolteperivarilivellidi quali-
ficazionenel quinquennio» (40 punti
su 100), la «presenza nella struttura
organizzativa di dipendenti aventi
specifiche competenze» (20 punti)e
un«sistemadiformazione eaggior-
namento del personale» (20 punti).
Dall’altrolato,I’Anac tentalastra-
dadiunacooperazione istituzionale
con Regioni ed entilocali (che in pas-
sato sisono oppostialsistema diqua-
lificazione) «conl’intentodiaccom-
pagnarelariforma chesaracomple-
tataconidecretidelegati, attraverso
unpercorsocondiviso». Parte con la
«completa e tempestiva» comunica-
zione di dati in una fase iniziale di
monitoraggio, sispinge all'iscrizione
delle amministrazioni all’anagrafe
dell’Anac, puntaallapartecipazione
alla fase di confronto e di test del si-
stemaancorain costruzione, per poi
affermare chiaramente I'obiettivo «di
ridurre I'attuale numero di stazioni
appaltanti, inducendo le ammini-
strazioni avalutare strategiedi con-
centrazione dell'attivita di commit-
tenzaall'interno diun’unicaarticola-

Semplificare per prevenire
la corruzione, male deroghe
restringono la concorrenza

Massimo Frontera
ROMA

Nella contrattualistica pubblica &
necessario intervenire per semplifi-
care, ma attenzione alle semplifica-
zioni che per superare difficolta
contingenti — come la paralisi se-
guita allo scoppiodella pandemia -
scelgono la strada delle deroghe,
restringendola concorrenza, dan-
neggiando le imprese concorren-
ziali e mettendosi in conflitto con i
principi eurounitari.
Unabuonaparte dellarelazione
dell’Anac sull’attivita svolta nel
2021, presentata ieri alla Camera dal
presidente dell’Autorita, Giuseppe
Busia, si puo leggere alla luce del
difficile equilibrio traregole e dero-
ghealleregolein nome dellarapidi-
ta dispesae finalizzazione degliap-
palti. «La prevenzione della corru-
zione passa anche da alcuni inter-
venti di semplificazione - ha
premesso Busia -; in molti casi, in-
fatti, la proliferazione degli adem-
pimentivaadetrimento dell’effica-
ce attivita di amministrazioni e
operatori privati, aprendo la via a
fenomeni di mala-amministrazio-
ne ¢, talvolta, costituendo terreno
fertile per le infiltrazioni criminali».

giiuirimi anni - Na aenunciato Bu-
sia-conlintentodiarginarelapan-
demiae diagevolare I'utilizzo dei fi-
nanziamenti del Pnrr, sisono stra-
tificate, in assenza di un disegno
unitario, diverse procedure d'ur-
genza e derogatorie, prevedendo,
fral’altro, un significativoaumento
delle soglie entro le quali éammes-
soilricorso a procedure negoziate».

Lederoghe, ha aggiunto, «han-
no velocizzato gli affidamenti ma
hannoanche avutoricadute nega-
tive sulla concorrenza e sulla par-
tecipazionealle gare, sulla selezio-
ne delle migliori offerte e, quindi,
sull’efficiente, efficace ed econo-
micagestione dellaspesa pubblica.
E cio, ponendo anche seri dubbi di
compatibilita con I'ordinamento
euro-unitario, come haevidenzia-
toanchela Commissione europea,
con lalettera di messain mora del
6aprile scorson.

Nel 2021, gare aperte
pari al 18,5% del totale,
procedure senza bando
e affidamenti diretti
oltre il 37% ciascuno

SO alla concorrenza e ala mignore
gestione e spesadel denaro pubbli-
co». Nella sua relazione Busia haci-
tato alcuni casi di patologia, da far
rientrare. Nel 2021, per esempio, le
gare con proceduraaperta sonosta-
te soloil18,5% delle procedure tota-
li, mentre nel 37,1% e nel 37,6% dei
casi le stazioni appaltanti sono ri-
corse, rispettivamente, a procedure
negoziate senza pubblicazionedel
bandoe all’affidamentodiretto. In
valoriassoluti, la proceduraaperta
resta comunque la modalita con cui
siaffida il maggior importo dei con-
tratti pubblici(51,4%) - forseanche
grazie, verrebbe da dire, ai paletti
comunitari sulle gare sopra soglia -
cuiseguonolaproceduranegoziata
senza previa pubblicazione del
bando (19,6%) e la procedura ri-
stretta (17,6%).

Confrontandoil 2021 conl’anno
prima, sinotail forte aumento della
proceduraristretta(+217,5%diban-
die+97,3% di importi) e dell’affida-
mentodiretto(+69,5% in numero e
+43,2% invalore). Limitando il cam-
poaisoliappaltidilavorifinoas,3s
milioni dieuro banditi nel 2021, sul
totale del mercato di 19,5 miliardi di
euro circa, 2,99 miliardi sono stati
affidati direttamente (15,33%),
11,318 miliardi sono stati affidati
con procedura negoziata senza
bando (58,05%) e s0l0 4,254 miliardi
sono stati affidati con procedura
aperta (21,4%).
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