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Appalti, la Camera ratforza
clausole sociali e revisione prezzi

La riforma. Larelatrice Braga (Pd): «Nell'attuazione della delega il governo si faccia carico di un dialogo
conimprese e sindacati». Lappalto integrato «va ricondotto ai casi in cui da valore aggiunto al progetto»

Giorgio Santilli

«Dalnumero contenuto degli emen-
damenti che sono stati presentati dai
gruppi parlamentari possiamo dire
cheil Senatohalavoratobeneperdare
unriassettoaldisegnodilegge delega
sugli appaltie che alla Camera non ci
sarannostravolgimenti. Qualche ag-
giustamentova perofatto: considero
prioritario quellosulle clausole sociali
per evitare che cisiano passiindietro
rispetto al decreto legislativo
50,/2016».ChiaraBraga(Pd)érelatrice
dellariforma degliappaltialla Camera
eaccettadi fareil puntosu unadelleri-
forme del Pnrr che Mario Draghi ha
dettodiconsiderare fondamentale.
Leforze politiche hanno presenta-
toiloro emendamenti: sono169 (che
raddoppiano se si considerano gli
emendamenti identici), numeri ben
lontani daquelli visti peraltre riforme
ad altissima tensione. La tensione,
qui,sembra moltoallentata, almeno
per ora, su un tema che in passato ¢
statomoltodivisivo trale forze politi-
che dell’'attuale maggioranza.
Laprossimasettimana si potrebbe
cominciare a votare in commissione
Ambiente, I'approdoin Aulaécalenda-
rizzato a fine maggio. Ma c’e conver-
genzatraipartitiad anticipare questi
tempi, considerandolaterzaletturaal
Senato (al 30 giugno é fissata la sca-
denzadel Pnrr per lapprovazionedefi-
nitiva)e che poi d saranno idecreti le-
gislativi attuativi della delega sucuiil
Parlamento vuoleil tempo necessario
per esprimere unparere bencalibrato.
Propriosui decretilegislativi e sul-
lariscrittura del codice appalti (affi-
data dal governo al Consiglio di Sta-
to), Braga interpreta il sentimento
prevalente fraigruppi parlamentari
quando dice che «il governo riceve
una delega dal Parlamento e dovra
farsi caricodicreare, pur nellatempi-

A fine maggio in Aula alla Camera.
L'approdo in aula alla Camera della
riformadegli appalti & calendarizzato per
fine maggio

sticastretta, undialogo coni portatori
di interessi, in particolare imprese e
sindacati, durantelascritturadeide-
cretilegislativi, perché sappiamo che
quando siintervienesulladisciplina
degli appalti, ilrischiodiavere periodi
diparalisi ¢ molto elevato»,

Dagli emendamenti presentati si
delineanoalcuni temi prevalenti. Ol-
trealle clausole sociali, le forze politi-
che chiedono un rafforzamento dei
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meccanismi di revisione dei prezzi. Le
propostedimodifiche puntanoaren-
dereordinario il meccanismo o alme-
noaridurrelastraordinarietadellesi-
tuazioniin cuisiapplicherebbe; ciso-
noemendamentiche prevedonol’ag-
giornamento dei prezzari regionali
ogni anno el'obbligo di applicarli, pe-
nalinvalidita della gara; chiestalare-
visione obbligatoria perilcostodella-
voronel casodirinnovicontrattuali.
Questo, pero, e il tema caldissimo del
momento e Braga mette in guardia
«chealcune delle risposte, soprattut-
to quelle pitturgenti, potrebbero ve-
nire, prima della legge delega, dai
provvedimenti che ilgovernosta pre-
parandon, Effettivamente nel decreto
legge aiuti dovrebbero entrare le
compensazioniper le opere in corso
e, probabilmente, un primomeccani-
smo direvisione prezziper le operein
gara prossimamente.

Unaltro temasu cuile forze politi-
che sembranotrovare unaconvergen-
za, almeno standoagliemendamenti
presentati, riguardalalimitazioneal-
I'appalto integrato. «Dopo i decreti
semplificazione -dice Braga - chehan-

no previsto un’ampia possibilita di ri-
corsoall'appaltointegrato, conlalegge
delegaquestatipologia varicondotta
aisoli casi incui effettivamenteil pro-
gettosvolto dall'impresa esecutrice dei
lavori puo dare un valore aggiunto.
Nonpossiamoindebolire la progetta-
zione perché sappiamo che indebolire
laprogettazioneporta contenziosi,va-
riantiincorsod’opera,aumentideico-
stie dei tempi direalizzazione».

Un altro nodo che deve essere
sciolto e quellodelle concessioniines-
sere e del regime di subappalto che
devonoapplicare. «Penso- dice Braga
-chelaformulazione delgovernofos-
se piu chiara di quella del Senato.
Chiediamochesiail governoachiarire
se il criterio didelegarisulti coerente
conlagiurisprudenza». Moltiemen-
damenti presentati chiedono di tor-
narealtestooriginario, sopprimendo
I'aggiuntaintrodotta dal Senato.

Dagliemendamenti del Pd emer-
ge, infiligrana, unaltro tema:la dife-
sa del codice appalti, del ruolo del-
I’Anac, della Banca dati nazionale
contratti pubblici(perno dei processi
di digitalizzazione), della disciplina
suprogrammazione e progettazione.
ChiaraBraga, che éancheresponsa-
bile Transizione ecologica, sostenibi-
lita e infrastrutture nella segreteria
Pd, conferma. «Il governo- dice - ha
deciso di proporre una riforma del
codice e noi siamo d’accordoalavo-
rare lealmente per migliorarlo. Ma
pernoi un quadroregolatorio esiste
ed e dato dal Dlgs 50. Non siamo di-
sponibili a rimettere in discussione
punti fermi come quelli sulla proget-
tazione. Semmai,dobbiamoaccele-
rare le norme sulla qualificazione
dellestazioni appaltanti perché spes-
soledifficoltacheil settore haavuto
in questi anni sono stati dati dalla
mancata attuazione del codice».
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