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Appalti, revisione prezzi obbligatoria

La legge delega al Senato. Via libera della commissione Lavori pubblici, testo definitivo con intesa governo-maggioranza
Lobbligo per 'adeguamento dei costi scattera in «particolari condizioni». Stesura del codice affidata al Consiglio di Stato

Giorgio Santilli

Passo avanti decisivo per la legge
delega di riformadel codice appalti,
una delle priorita del Pnrr, come ha
detto spesso Mario Draghi. Lacom-
missione Lavori pubblici del Senato
ieri ha approvato il testo che sipuo
considerare definitivo, tanto piu
che é corroborato da un solido ac-
cordo fra maggioranza e governo.
Oggiil testo approderain Aula, do-
ve passera senza ulteriori modifi-
che, senza fiducia: lamaggioranza
infatti non presentera emenda-
menti ulteriori. Poi, laseconda let-
tura alla Camera. 1l Pnrr prevede
I'approvazione della legge entroil
3ogiugno eil codice entro il 31 mar-
z0 2023. La legge accelera, pero, i
tempiprevedendo il termine perla
delega in sei mesi.

Sono passatiin commissione 25
emendamenti, spesso sostenuti
trasversalmente da tutte le forze
dellamaggioranza. Frale approva-
zioni piu rilevanti ¢’é sicuramente
I'emendamento Margiotta (Pd) che

‘ Oggi il testo nell'Aula di
Palazzo Madama: niente
fiducia, la maggioranza
non presentera
emendamenti

6 Per la delega soltanto
sei mesi, massimo a fine
anno: tempi anticipati
rispetto alla scadenza
del Pnrr per il codice

prevede l'obbligo per le stazioni ap-
paltanti di prevedere la clausola
dellarevisione pezzi nei bandie ne-
gliavvisi «al verificarsi di particola-
ri condizioni di natura oggettivae
non prevedibii al momento della
formulazione dell'offerta». E
I’'estensione dell’obbligo a tutte le
opere e oltre il 2023. «Era impor-
tante - dice Margiotta - mandare un
segnale chiaro alle imprese che in
questo momento stanno soffrendo
e chesono untassello fondamenta-
le per l'attuazione del Pnrr». Mar-
giotta apprezza anche il metodo
politico. «E molto positiva la me-
diazione raggiunta tra Parlamento
e Governo - dice - su alcuni punti
dirimenti del Ddl sui contratti pub-
blici: &1a dimostrazione che in que-
sta legislatura si possono trovare
punti disintesi eintese nonostante
le profonde differenze tra le forze
politiche di maggioranza, evitando
pericolosi incidenti parlamentari
che metterebbero arischio le sorti
dell’esecutivo». Dall’approvazione
esce rafforzato il ministro delle In-
frastrutture, Enrico Giovannini,

che ha sempre creduto nella possi-
bilita di arrivare a un accordo per
un testo condiviso, limitando molto
le modifiche, quasi tutte inserite
nel solco dei principi di delega gia
previsti dal testo governativo.

Tra i principali emendamenti
approvati ci sono:

e lainderogabilita delle normea
tuteladel lavoro, per la sicurezzae
per il contrasto al lavoro illegale o
irregolare;

® le tutele per le piccole e mi-
croimprese conil divietodi accor-
pamento artificioso di lotti;

® laprevisionediun regolamento
a capitoli scritto «in relazione alle
diverse tipologie di contratto»;

o il rafforzamento della qualifi-
cazione e dellaselezione delle sta-
zioni appaltanti anche con percor-
si di formazione ad hoc per le
«wcentralin;

® lintroduzione dei criteri am-
bientali minimi (Cam) che possono
essere valorizzatieconomicamente
nelle procedure di affidamento,
lintroduzione di un sistema di ren-
dicontazione degli obiettivi ener-
getico ambientali;

® i contratti-tipo formulati da
Anac per leopere in leasing e per i
servizi di pubblica utilita resiinre-
gime di concessione;

® la revisione del sistema delle
garanzie fideiussorie, «preveden-
do in relazione alle garanzie del-
I'esecuzione dei contrattila possi-
bilita di sostituire le stesse me-
diante I'effettuazione di una rite-
nuta di garanzia proporzionata
all'importo del contratto in occa-
sione del pagamento di ciascun
Stato Avanzamento Lavori».

Sulla questione politicamente
pili spinosa, la possibilita per ilgo-
verno di dare mandatoal Consiglio
di Stato perscrivere il testo del co-
dice appalti, 'emendamento Mss,
che puntava a cancellare questa
possibilita, & stato notevolmente
alleggerito. [l mandato al Consiglio
di Stato resta el'unica limitazione
introdotta, pili formale che sostan-
ziale, & che il Consiglio diStato «sa-
ra tenuto» ad avvalersi di compe-
tenze esterne. Non cambia di fatto
nulla: il Consiglio di Stato avrebbe
comunque istituito una commis-
sione costituita da «magistrati di
tribunale amministrativo regiona-
le, esperti esterni e rappresentanti
dellibero foro edell’ Avvocatura ge-
nerale dello Stato».

L’altra modifica introdotta con
I'emendamento M5s prevede il pa-
rere rafforzato del Parlamento sul
testo del codice qualora il primo pa-
rere non sia stato accoltodal gover-
no. Questo parere rafforzato, pero,
saraespresso soloa condizione che
nonsi sfori con i tempi previsti.
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Le novita

1

PMI

Vietato unire lotti
per escludere micro
e piccole imprese

Trale norme introdotte in
commissione, le tutele per le
piccole e microimprese conil
divieto di accorpamento
artificioso di lotti. Siandra a
favorire la partecipazione di
piccole e medie imprese alla
concorrenza, prevedendo la
possibilita di procedere alla
suddivisione degli appaltiin
lotti sulla base di criteri
qualitativi o quantitativi.

4

FIDEIUSSIONI
Le garanzie potranno
essere liberate
coniSal

2

ENTIPUBBLICI
Stazioni appaltanti,
qualificazione al via
(con la formazione)

3

QUALIFICAZIONE
Le imprese dovranno
avere pil organici

e attrezzature

Ladelega prevedevagiain
origine il rafforzamento della
disciplina sulla qualificazione
e lariduzione delle stazioni
appaltanti. Un emendamento
prevede anche percorsi di
formazione ad hoc perle
«centrali». L'obiettivo della
norma & quello della
specializzazione del
personale impiegato nelle
stazioni appaltanti.

5

L'INTRODUZIONE DEI CAM
| criteri minimi

ambientali potranno
pesareanche ingara

Rispetto all'attuale codice
degliappalti saranno rivisti
anche i parametri
fondamentali della
qualificazione delle imprese.
In particolare, si
rafforzeranno i requisiti
relativi al possesso di
attrezzature tecniche e alla
presenzadi organici adeguati
nelleimprese. L'obiettivo &
penalizzare le scatole vuote

o

LE NORME

Il Consiglio di Stato
scriverail testo
delnuovo codice

llsistemadelle garanzie
fideiussorie andra rivisto
prevedendoin relazione alle
garanzie dell'esecuzione dei
contratti la possibilita di
sostituire le stesse mediante
'effettuazionediuna
ritenuta di garanzia
proporzionataall'importo del
contratto in occasione del
pagamento di ciascun Stato
avanzamento Lavori.

Diventa obbligatoria
lintroduzione dei criteri
ambientali minimi (Cam) che
potrannoanche essere
valorizzati economicamente
nelle procedure di
affidamento, dando punteggi
aggiuntiviachi prevede

prestazioni ambientali migliori.

C'&anche un sistema di
rendicontazione degli obiettivi
energetico ambientali

Resta il mandato al Consiglio di
Stato discrivereilnuovocodice
appalti,con l'unicalimitazione,
formale pil che sostanziale, che
per farlo «saratenutosad
awvalersi dicompetenze
esterne. Palazzo Spadaistituira,
come gia previsto, una commis-
sione con «magistrati diTar,
espertiestemierappresentanti
del libero foro e dell Avvocatura
generale dello Stato».




