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Dalla cabina di regia all’Anac: la sfida
della compliance sulle risorse del Pnrr

L’attuazione del Piano

Il servizio centrale presso
il Mef & il punto di raccordo
con la Commissione europea

Un collegio della Corte dei
conti monitorera gestione
eassegnazione dei fondi
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I1Pianonazionalediripresa eresilienza
¢il documento predisposto dall'ltalia
perl'allocazione dellerisorse derivanti
dal Next generation Ue o Recovery
plan, strumentoideato dalle istituzioni
europee per sostenere la ripartenza
dell'economiadopo la crisi pandemica.
L0 SCoTsoagosto éstato corrisposto, a
titolo di prefinanziamento, il 13% del-
linteroimportodestinatoal nostro Pa-
ese, pariacirca 200 miliardidieuro. Il
28 febbraio, laCommissione europea
ha certificatoil raggiungimento degli
obiettivi previsti per il2021e ha pertan-
todatoil vialiberaallaprimaratadifi-
nanziamentoda 21 miliardi. Le somme
sonoinfattierogate con cadenzaseme-
strale, alfinedimonitorarnel'utilizzo
secondoquantostabilitodal Pnrr. Atal
proposito,'Uehasubordinato'eroga-
zionedei fondi all'allestimentodiade-
guate garanzie in ordine all'attuazione.

LasfidachegliStatisono chiamatia
fronteggiare ponealloraun fondamen-
tale tema di compliance, un approccio
per la gestione delle organizzazioni
complessechedatempoha preso piede
anchenelnostro Paese. 11 Dlgs231/2001
ha per primo introdotto nell’'ordina-
mentouna forma di responsabilita da
reato degli enti fondata sulla «colpa di
organizzazione» derivante dall'omessa
adozione eattuazione dimodelli orga-
nizzativiidonei alla prevenzione deire-
ati. Lamedesimalogicadiprevenzione
@statapoitraspostainchiavedicontra-
stoalla corruzione nel settore pubblico,
quando lalegge 190 /2012 (legge Anti-
corruzione) ha prescritto allepubbliche
amministrazioni di dotarsi di «Piani
triennalidi prevenzione della corruzio-
ne» (Ptpct). Nel periodo pittrecente, il DI
80/2021 (decreto Reclutamento) hain-
trodotto per molte amministrazioni
pubblicheilnuovo «Pianointegratodi
attivita e organizzazione» (Piao),daap-
provare entroil 20 aprile 2022, in sosti-
tuzione del precedente Ptpct. L'atten-
zioneal temadellacomplianceemerge
anchenel nuovo Codice della crisi d'im-
presa e dell'insolvenza (Dlgs 14/2019)

Gli strumenti messiin campo

Gli uffici centrali

Il DI 77 /2021 ha istituito,
tra l'altro:

e unacabinadiregia con
poteridiindirizzo, impulso e
coordinamento generale;

@ il servizio centrale peril
Pnrr presso il moinistero
dell’Economia per l'attivita di
monitoraggio e
rendicontazione, punto di
contatto nazionale con la
Commissione europea;

® un ufficio presso la
Ragioneria con funzione di
audit del Pnrr e monitoraggio
anticorruzione.

I diversi livelli delle amministra-
zioni(responsabilidellarealizzazione
degli interventi) verificanola regolare
attuazione degli investimenti. Sem-
pre in ottica compliance, devono al-
tresi assicurare la tracciabilita delle
operazioniela tenuta diuna contabi-
litaseparata per I'impiego delle risor-
se Pnrr utilizzando il sistema Regis
per la rendicontazione, che funge da
banca dati unitariadei progetti finan-
ziafi. Inoltre, leamministrazionihan-
nola possibilita distipulare protocolli
diintesaconlaGuardiadifinanzache
permettano la condivisione dei ri-
spettivi patrimoni informativi, scelta
gia operata dal ministero dell'Econo-
mia (17 dicembre 2021), dalla Regione
Veneto (7 febbraio 2022) e dalla Re-
gione Calabria (14 febbraio 2022). Al
finedi consolidarela compliance, cia-
scuna amministrazione centrale deve
poiindividuare oistituire un'unita cui

Le amministrazioni

| responsabilidella
realizzazione degli interventi
verificano l'attuazione degli
investimenti. Per assicurare la
tracciabilita va utilizzato il
sistema Regis. Inoltre, le
amministrazioni possono
stipulare protocolli diintesa
con laGdf per condividere i
patrimoniinformativi; ciascuna
amministrazione centrale deve
poi istituire un'unita cui
affidare le attivitadi gestione,
monitoraggio, rendicontazione
econtrollodegliinterventi di
cui étitolare.

affidare le attivita di gestione, moni-
toraggio, rendicontazione e controllo
degli interventi di cui  titolare.
Inmateria di appalti sembra profi-
larsi un consolidamento deipoteri del-
I'’Anacnellalogica della vigilanza col-
laborativa, sicché I’ Autorita prosegue
I'attivita di monitoraggio e prevenzio-
nenellevariefasidi attuazione del Pn-
IT soprattuttoattraversol'implemen-
tazione dellabanca dati nazionale dei
confrattipubblici, del fascicolo virtuale
dell’'operatore economico, delladigi-
talizzazione delle proceduredi garae
della qualificazione delle stazioni ap-
paltanti; sull'’Anacricadeancheil com-
pito di istituire il Portale unico della
trasparenza. Il Piano prevede pure la
stipuladi protocollidi intesa fra Ragio-
neriagenerale dello Stato e Anac, per
rafforzareisistemidiaudite controllo.
Infine, merita segnalare l'istituzione
del collegio del controllo concomitante

L'autorita anticorruzione

In materia di appalti, 'Anac
prosegue |'attivita di
monitoraggio e prevenzione
nelle varie fasi di attuazione
del Pnrrsoprattutto attraverso
limplementazione della banca
dati nazionale dei contratti
pubblici, del fascicolo virtuale
dell'operatore economico,
della digitalizzazione delle
procedure di gara edella
qualificazione delle stazioni
appaltanti.
Spettaall'Anacancheil
compito diistituireil Portale
unico della trasparenza.

daparte della Corte dei conti, un ufficio
giudiziario cui spetta monitorare in
corso d'operal'assegnazione e la ge-
stione deifondi peri progetti edi indi-
viduare eventuali irregolarita.
L'importanza dellacompliance e dei
presidianzidetti siapprezza ulterior-
mentese siconsideranoi63 interventi
diriformadel Pnrrvoltia semplificare,
accelerare erendere pit efficienteil no-
stroPaese. Non éindubbiolastringen-
te esigenzadiprocederea una sempli-
ficazione normativaeburocraticaper
rispettare il rigido cronoprogramma
cuiésubordinatal’erogazione dei fon-
dieuropei; etuttaviaaltrettanto impre-
scindibileunostretto coordinamento
tracompliancee riforme onde preveni-
re il rischio di infiltrazioni criminali
nell'accesso enellagestionedelle risor-
se.llcherappresenterebbe'ennesima
occasione persa per il nostro Paese.

£ RIPRCDLUZICNE RISERVATA

AIUTIAMO
LA CROCE ROSSA ITALIANA
A FRONTEGGIARE
LEMERGENZA UMANITARIA
IN UCRAINA.




cne, aauniato, Imponeai imprenaore
un obbligo organizzativo per rilevare
tempestivamente la situazione di crisi
di impresa, dall'altro, prescrive nuovi
obblighi divigilanza sul corretto opera-
to dell’'organo amministrativo e di se-
gnalazione sull’esistenza difondatiin-
dizi della crisi. Questa medesimalogica
dicompliance (prevenzionee controllo)
trovaoraspazionellacomplessaarchi-
tetturache ilnostro Paese deveallestire
per l'attuazione del Pnrr. L'articolo 22
del regolamento Ue 241/2021richiede
infattil'adozione el'implementazione

diazioniper monitorare uso conforme Il Gruppo 24 ORE con Il Sole 24 Ore, Radio 24 e Radiocor sostiene la Croce Rossa Italiana
deifinanziamenti erogatidi cuigli Stati che ha lanciato un'urgente raccolta fondi per finanziare le attivita a supporto della
devonodare contoal momentodell'in- popolazione civile colpita dal conflitto e |la gestione degli sfollati presenti in Ucraina e quelli
viodelle richieste dipagamento, che de- che stanno cercando riparo nei paesi vicini. | fondi raccolti serviranno per rispondere ai
vono essere corredate da «una sintesi bisogni primari umanitari del Paese: alimenti, medicinali, coperte e beni di prima necessita.
degliauditeffettuati» comprensivadel-
lecarenzeindividuate e delleeventuali Aiuta anche tu con una donazione straordinaria per affrontare tempestivamente questa
azioni correttive adottate. Valutazione emergenza.
delrischio, implementazione di misure
adeguate e monitoraggio delle stesse e
e ST Per domr: npmoré:r:-mrlzp“:.n ucraina Per donare p;:. Ft:.m':m ;I-::alm tramite
ce cruciali per I'attuazione del Pnrr.

1l DI 77/2021 (D1 Semplificazioni- Beneficiario: Associazione della Croce Rossa Italiana ODV
bis) ha istituito alcuni organi per ga- Banca: Unicredit SPA, Agenzia Via Lata 4 - 00186 Roma
rantire il correttoandamento del Pia- IBAN: IT 93 H 02008 03284 000 105889169 https://dona.cri.it/emergenzaucraina
no: traquestivi éuna cabina di regia Causaler EMERGENZA UCRAINA
conpoteri diindirizzo, impulso e coor-
dinamentogenerale; il servizio centra-

le peril Pnrr presso il Mef perl’attivita
di monitoraggio e rendicontazione, 1lSole

punto di contatto nazionale con la % (Dm
Commissione europea; el'ufficiodiri- '
genziale presso la Ragioneria dello

Stato, con funzione diauditdel Pnrre
monitoraggio anticorruzione.
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Per informazioni: https://cri.it/emergenzaucraina/




