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Il Sole 24 Ore

Contratti piu tutelati
se la manodopera ¢ congrua

Lottaal lavoro irregolare

Il pagamento dei Sal potrebbe
essere legato alla verifica
dell’applicativo Mocoa

Lo strumento é utilizzabile
per ora solo dai committenti
privati e su base volontaria

Flavio Iacovone
Barbara Massara

Modificheaicontenuti dei contratt
di appalto e, in prospettiva, anche
alla disciplina delle verifiche della
regolarita contributiva nel settore
dei contratti pubblici. Sono, queste,
alcune delle possibili conseguenze
dell'introduzione della nuova pro-
cedura informatica Mocoa per il
monitoraggio dellacongruitaoccu-
pazionale annunciata nel messag-
gio 428/2022 dell'Inps, con cui il
committente potraverificare la cor-
rispondenzadel personale effetti-
vamente impiegato con quello de-
nunciatodall'appaltatore e dal su-
bappaltatore nel flusso Uniemens,
nonché la sussistenza di eventuali
posizioni debitorie nei confronti di
tutte le gestioni Inps (si veda «Il So-
le 24 Ore» del 13 gennaio scorso).
L’utilizzo dell'applicativo ¢ oggi
rappresentato per il committente
privato non come un obbligo, ma
come un’opportunitaidoneaacon-
tenere il rischio della responsabili-
ta solidale di cui all’articolo 29 del
Dlgs 276/2003 per gli obblighi re-
tributivi e contributivi inadempiuti

dai propri appaltatori e subappal-
tatorientro dueannidalla conclu-
sione dell’appalto.

Nel caso in cui il committente
intenda avvalersene, nel contratto
diappalto probabilmente saranno
inserite nuove clausole, ad esem-
pio, per subordinare i pagamenti
dei Sal al buon esito della verifica
mensile del Mocoa, comprovato
dal documentodi congruita occu-
pazionale emesso in automatico
dalla procedura.

I1 nuovo strumento realizza un
controllo pitt ampio e aggiornato
rispetto a quello garantito dal Durc,
che continuera a essere richiesto
dalcommittente in conformita alle
relative previsionidilegge, mache
haillimite diaccertare laregolarita
contributiva di periodi risalenti nel
tempo e di esplicare la propria effi-
cacia su periodi futuri (120 giorni
dalla relativa emissione) non og-
getto di un effettivo controllo. In
piu rispetto al Durc, attraverso il
controllo incrociato con i flussi
Uniemens trasmessi dagliappalta-
tori e subappaltatori, il Mocoa con-
sentira di verificare i nominativi e
i codici fiscali dei lavoratori effetti-
vamente impiegati nel singolo ap-
palto registratonella procedura, la
relativa percentualediutilizzo de-
glistessi, oltrealla presenza diina-
dempienze contributive Inps risul-
tanti dagliarchivi aggiornatial mo-
mento dell’elaborazione.

L’utilizzo dello strumento sara
condiviso tra committente (a cuie
riservatainesclusivala funzionedi
registrazione ed eliminazione del-
I'appalto), appaltatori e subappal-
tatori(ai quali e affidatala funzio-
ne di inserire, modificare o aggior-
nare l’elenco dei lavoratorielere-

lative percentuali di impiego), che
avranno a disposizione il rispettivo
documento di monitoraggio, da cui
potranno risultare allert nonché
altri dati utili al committente per
monitorarelasituazione aziendale
dei propri fornitori.

L'introduzione dell’applicativo,
che rappresenta un primo passo
verso la creazione pressol'Inps del-
la Banca dati appalti, gia menziona-
ta dalle Entrate in occasione dell'in-
troduzione della verifica delle rite-
nute fiscali negli appalti ex articolo
17bis del Dlgs 241/97, oltre che con-
sentire controlli preventivi eindut-
tivi, dovrebbe indurre comporta-
menti piu regolari da parte degli
operatori economici che sottoscri-
vono un contratto d'appalto, in
quantooggettodiun sostanziale e
puntuale controllo dei propri
adempimenticontributivi, a cuiso-
no chiamati a collaborare.

L'Inpshaannunciato cheinuna
seconda prossima fase il Mocoa sa-
ra messo a disposizione dei com-
mittenti pubblici anche se non sono
sottopostial regime di responsabi-
lita solidale secondo quanto dispo-
sto dall’articolo 29 del Dlgs
276/2003. Nel settore dei contratti
pubblici il Mocoa sara utile per se-
lezionare gli operatori economici
piti affidabili e agevolare i commit-
tenti nel monitoraggio delle situa-
zioni di inadempimento degli ob-
blighi retributivi e di quelli contri-
butivi degli appaltatori e subappal-
tatori che possono comportare il
pagamento diretto da parte dei
committenti pubblici delle retribu-
zioni e deicontributi previdenziali,
quest’ultimi ove protratti neltem-
po erisultanti dal Durc.
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