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Appalti, per evitare il collasso dei cantieri urgono
compensazioni ai rincari automatiche e in tempo reale

La proposta

Servono misure risolutive
per evitare che saltino
le imprese e il blocco del Pnrr

Giorgio Santilli

Tlgovernohavarato, dal maggio 2021
(D173/2021,art.1-septies)a oggi, va-
rie misure perattenuare il problema
dei rialzi dei prezzi di materie prime
(e oraenergia) negli appalti dilavori
pubblici. E un percorso a tappe, per
aggiustamentisuccessivi. Ma queste
misure nonsonorisolutive diun pro-
blema ormai diventato devastante:
perleimprese, cherischiano disalta-
re,maancheperil sistemae perlare-
alizzazione del Pnrr. Proviamo a capi-
resecisonopossibilisoluzioni risolu-

accesso al fondo nazionale per le
compensazionirelative al primo se-
mestre 2021: 449 stazioniappaltanti
per .18 operatori economici. Sipud
discutere sequesti numeri siano dav-
vero elevati in un Paese con 33mila
stazioni appaltanti e nel pieno di un
boom di opere, ma non & questo il
punto.Ilpuntoé chela proceduraap-
provata dal Parlamento nel luglio
2021 - che prevede molti passaggi che
ricostruiremo inuna prossimapun-
tata- arrivaaemettere decretidi pa-
gamento (maifondisonogiaarrivati
alle stazioniappaltanti? quando arri-
veranno alle imprese?) nel marzo
2022. Per opere del primo semestre
2021. Ilchesignificachecisonoanche
rialzi relativi al gennaio 2021: piu di
unanno dopo. Qualcuno pensadav-
vero chequesto possaessereilmodo
perrisolvere i problemiattuali di rial-
zo dei costi? Sipensadavvero cheri-
spettoalla crisi drammatica di questi
giorni 'ossigeno alle imprese possa

tive da metterein campo. arrivare per questa strada?
PROCEDURE DEFATIGANTI  METODOLOGIA STATISTICA
Arrivare unannodopo Unsistemadiindici
acosaserve? deiprezzi pit1 europeo

La relazione tecnica dell’articolo 23
del Dl 21/2022 evidenzia che c’éstato
un numero «elevato» di richieste di

Eimportanteavere una metodologia
statisticapiliefficace di quellaattuale,
ingradodirappresentare larealta dei

cantieri. InFrancia, Spagnae Roma-
nia, gli indicidel settore sonostati co-
struiti con riferimento a tipologie
standard diopere (22 in Francia, una
settantinain Spagna), basati suban-
che datidell'Istituto statisticonazio-
nale eriferite allanomenclatura Eu-
rostat. Sono costruiti e sperimentati
con le associazioni di costruttori. Le
formule per elaborare gli indici men-
silisono semplici: vengono conside-
rate levarie componentideilavori ti-
po(costodel lavoro, materiali, ener-
gia, attrezzature, ecc)alle quali siat-
tribuisce un peso. Ad esempio,
I'indice mensile francese discavo di
gallerie con TBM considerail 33% di
costo del lavoro, il 25% di materiali
(cemento e barre d’acciaio), il 27% di
attrezzature, il 3% dienergia (elettri-
citaegasolio), il5%digestione rifiuti
e il 7% di altre tipologie di spese. La
partefissaé generalmentedel10%.Se
T'indice gallerie aumentadel 20%au-
menta automaticamente del 18% il
corrispettivo deisingoli lavori perla
galleria. Semplice, no?
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ITEMPI DELLA CRISI
Rilevazioni mensili,
nonsemestrali

[lmeccanismoavviato in Italiaé quel-
lo di rilevazioni semestrali. [n un

mondo veloce comel'attuale, cheri-
chiede soluzionirapide ai problemi,
questasoluzionelenta pud averesolo
due giustificazioni: o la “macchina
statistica”,dasempre non particolar-
mente brillante in questo settore, fa
faticaa produrre datipiti rapidamen-
te; oppurec’e sempreil nododel con-
trollo dellaspesa pubblica per cui,a
dispetto dell'urgenza e dell’equita,
contasolo tenere chiusalaborsadella
spesapubblicaattraverso procedure
lente edefatiganti. Lasoluzioneeffi-
ciente ed equasarebbe che, se unau-
mentodi prezzi impatta oggisui costi
dell’opera, le compensazioni avve-
nissero in tempo reale.
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MENO BUROCRAZIA
Unacompensazione
automatica

Le criticita evidenziate ai puntiie 2
hannounasolarisposta possibile: ta-
gliare allaradicelaburocrazia, gliin-
finiti passaggicherendonoil mecca-
nismoinefficiente in termini ditem-
pidirisposta. Quindi meno passaggi,
meno decreti, meno visti, meno giu-
stificativi, Almeno in questa fase in
cui i fenomeni di oscillazione dei
prezzisono rapidissimi, & necessario
costruire indicisolidiche consenta-
no di trasferire subito sull’'opera i

rialzi(ele riduzioni) dei prezzi delle
principali componenti e materie.
Nullaosta che unsistemaautomati-
co, meno vischioso e pil1 efficiente,
possavalere anche aregime.
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RISPOSTA ALLEMERGENZA
Ossigenoalle imprese:
unsistemadiacconti

Il decretolegge 21 contiene unanovi-
tache si muove nella giusta direzio-
ne: la possibilita per ilministero delle
Infrastrutture di anticipare il 50%
delle risorse del fondo nazionale per
le compensazioni. Ma questo € solo
un passaggio isolato mentre tutto il
sistemadovrebbe ruotareintornoal
verbo “anticipare”. [l ragionamento
andrebbe rovesciato: & alle imprese
che devono arrivare gli anticipi. Se
nonsiriesceamettere apunto unsi-
stema automatico e in tempo reale,
almeno si dia la possibilita alle im-
prese dirientrare dai sovraccosti con
formediaccontoche possonopoies-
sere conguagliate quandoarrivanoi
calcoli definitivi. Se non si evita di
scaricare sulleimprese gli extracosti
esenonsiriguadagnalafiduciadelle
imprese, il sistema & destinato co-
munque al collasso. Sara comunque
unacorsa alle sospensioni.
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