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Subappalti, vale il contratto
del contraente principale

Appalti pubblici

L’Ispettorato del lavoro
chiarisce le novita introdotte
dal D177/2021 sul Pnrr

Per selezionare il Ccnl
bisogna considerare
'oggetto dell’affidamento

Paginaa curadi
Stefano Rossi

Il subappaltatore deve applicare il
contratto collettivo del contraente
principale. Con lanotais507 del 6 otto-
bre 2021, I'Ispettorato nazionale del
lavoro € intervenuto per chiarire la
portataapplicativadella modificain-
trodotta dal Dl 77/2021(«Governance
del Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza e prime misure dirafforzamen-
todellestrutture amministrativee di
accelerazione esnellimento delle pro-
cedure», convertito dalla legge
108/2021) sul Codice dei contratti
pubblici. In particolare, ilnuovocom-
ma 14 dell’'articolo 105 del Dlgs
50/2016 stabilisce che il subappalta-
tore deve garantire glistessi standard
qualitativi e prestazionali previsti nel
contratto di appalto e riconoscere ai
lavoratoriun trattamentoeconomico
e normativo noninferiorea quello che
avrebbe garantito il contraente princi-
pale, inclusal'applicazione deglistessi
contratticollettivi nazionalidilavoro.

Lagaranzia perilavoratori dipen-
denti del subappaltatore trovaappli-
cazionesolo se le attivita oggetto di
subappalto sono ricomprese nell'og-

getto dell’appalto, secondo quanto
previsto dal capitolato e non sono,
quindi, marginali o meramente ac-
cessorierispettoall’opera oal servi-
zio complessivamente appaltato.

La nota dell'Ispettorato ricorda
cheinbaseall'articolo 30, comma 4,
del Codice dei contratti pubblici, al
personale impiegato neilavori, servi-
zi e forniture oggetto di appalti pub-
blicie concessioni éapplicatoil con-
tratto collettivo nazionale e territo-
rialeinvigore peril settore e perlazo-
na nella guale si eseguono le
prestazioni dilavoro, stipulato dalle
associazioni dei datori e dei prestato-
ri di lavoro comparativamente pitu
rappresentative sul piano nazionale
e quelli il cui ambito diapplicazione
siastrettamente connesso conl'atti-
vita oggetto dell’appaltoodellacon-
cessione svoltadallimpresaanche in
maniera prevalente.

A questo propositoilministero del
Lavoro con unanotadiqualcheanno
fa(lanumero 14775 del 2016), peraltro
ricalcando un pareredell’Anac (il nu-
mero 6 del 2015), aveva specificato
che per selezionare il contratto na-
zionale € necessario considerare
l'oggettodell'affidamentoenonle ti-
pologie di attivita esercitate even-
tualmente dall’'operatore economico.

Conlasentenza 1406 del 2020,il
Consigliodi Stato hastabilito chela
scelta del contratto collettivorien-
tranelle prerogative diorganizza-
zione dell'imprenditore e nella li-
berta negoziale delle parti, con il li-
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Al personale
variconosciuto

un compenso
proporzionato rispetto
all’attivita svolta

mite, tuttavia, che essorisulti coe-
rente conl'oggettodell’appalto. La
connessione con le attivita descrit-
te nel capitolato di gara, pertanto,
deve riferirsi al contratto che me-
glio regolale prestazioni alle quali
si riconnette la singola commessa
pubblica e che dovranno essere re-
se dalla categoriadilavoratoriim-
piegati nell’espletamento del servi-
zio, riferendosi a esse secondo un
criterio di prossimita contenutisti-
ca. In definitiva, € necessario pro-
cedere a un raffronto tra I'ambito
operativo del contratto nazionale
secondo i profili professionali e le
mansioni ivi descritte, e I'oggetto
dell’appalto come definito dal capi-
tolato di gara.

Individuato il contratto collettivo
di riferimento applicato dalcontra-
ente principale, il subappaltatore
chesvolgaunservizio coerentecon
I'oggetto dell’'appalto, ha I'obbligo
diriconoscereailavoratoriuntrat-
tamento economico e normativo
non inferiore a quello che avrebbe
garantito il contraente principale in
relazionealle stesse attivita lavora-
tive. Del resto, & agevole compren-
dere come lalibertaincondizionata
nell’applicare le discipline contrat-
tuali collettive abbia un’inevitabile
ricaduta sull'offerta e in maniera
mediata sull’effettivita del regime
concorrenziale. Al personale impie-
gato, dunque, deve essere garantita
una retribuzione proporzionatari-
spettoall’attivita in concretosvolta.
Maanche, sotto un diverso profilo,
deve assicurarsi una connessione
funzionale traiprofili professionali
deilavoratori ela corretta esecuzio-
ne delle prestazioni oggetto della
commessa pubblica.
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