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Appalti, Ia catena ¢ tutta digitale
Taglio a costi e adempimenti

Anac. [’Autorita anticorruzione ha approvato le delibere con cui introduce il bando di gara tipo, la procedura
telematica e il fascicolo virtuale che consente I'eliminazione di adempimenti formali a carico di Pa e imprese

Giorgio Santilli
ROMA

L’Autorita nazionale anticorru-
zione ha approvato il 29 novembre
duedelibere che consentono una
brusca accelerazione verso la di-
gitalizzazione dell’intera catena
degliappalti pubblici, avvicinan-
do I'obiettivo dell’e-procurement
integrale che molti osservatori -a
partire dai paper di Bankitalia -
considerano la svolta necessaria
per superare inefficienze del si-
stemaitaliano, quali laframmen-
tazione elascarsa qualificazione
delle amministrazioni. La prima
delibera introduce il bando digi-
tale tipo, partendo daforniture e
servizi sopra soglia Ue neisettori
ordinari(maapplicabile anche ai
lavori ove compatibile) e dando
cosiil via alla procedura telemati-
caapertacon cui le stazioni appal-
tantieffettuerannod’ora in avanti
ogni affidamento; la seconda - che
prende la forma di un comunicato
del presidente Giuseppe Busia-da
il via di fatto al fascicolo virtuale
dell’operatore economico che,
grazie all'utilizzo dellabanca dati
nazionale dei contratti diappalto
gestita da Anac, consentira alle
stazioni appaltanti di utilizzare gli
accertamenti gia effettuati da
un’altra stazione appaltante per
ammettere I'operatore economico
alla gara, velocizzando l'attivita di
verifica dei requisiti generali. Di
fatto sara possibile ricavare dalla
banca dati white list di imprese
che posseggono i requisitirichie-
sti per partecipare alla gara.

I1 nuovo bando tipo diverra
operativo quindici giorni dopo la
pubblicazione della delibera sul-
la Gazzetta ufficiale, prevista per
fine dicembre.

L’adozione del bando tipo con-
sente di ottimizzare le procedure
di gara spostando viavia verso la
procedura telematica tutte le am-
ministrazioni e le gare. 11 docu-
mento consentiraall’Anac anche
di supportare le stazioni appal-
tantinella predisposizione della
cosiddetta lex specialis (le regole
chesovrintendono al singolo ap-
palto), promuovendo 1’applica-
zione uniforme delle norme. In
particolare, I’Autorita anticorru-
zione puntaa standardizzare il di-
sciplinare digara, ridurrei casidi

Le stazioni appaltanti
potranno usare i requisiti
gia utilizzati peraltre
gare: cosi si creano white
list per ogni singola gara
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blica amministrazione per con-
sentire alle amministrazioni ealle
imprese, ma anche ai semplici cit-
tadini, di beneficiare dei vantaggi
attesi dall’integrazione dei dati.
In particolare, I’Autoritaintende
arrivare alla definizione di stan-
dard, necessaria perché, daunla-
to, la pluralita degli enti certifica-
tori interessati integri le proprie
basi informative con labanca dati
e, dall’altro lato, le stazioni appal-

Appalti pubblici. Conle delibere Anac si punta ad accelerare la digitalizzazione di tutta lacatena

tanti integrino le proprie piatta-
formeallabancadati. l1Pnrrdala
spinta “politica” per portareaun
utilizzo ottimale strumenti di-
sponibilida annima che eranori-
masti a sonnecchiare senza che
fosse sfruttata a pieno la poten-
zialita. D’altra parte, i termini
temporali rigidi fissati dal Pnrr
impongono che I'operazione sia
portata a termine a breve.
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«Con la spinta del Pnrr decollano
fascicolo telematico e banca dati»

L’intervista
Giuseppe Busia

Presidente Autorita Anticorruzione

Glorgio Santilli

garantisce una maggiore
trasparenza nelle procedure di
aggiudicazione graziealla
tracciabilita delle operazioni
compiutesu sistemi digitali.

Volendo fare un parallelo conil
Fisco, & come se negli appalti
entrassela fatturazione
elettronica...
Sedevo fare unparallelo conil Fisco,
preferisco ladichiarazione
precompilata. Ha dietro lastessamole
di dati trattida banche dati digitali, ma
facilita anchelavita al contribuente.
Cosi facciamo noi conle Pae gli
operatori economici.

Unaltro passaggio chiavein

bando, noilo sappiamo subito, il
sistemacelorileva. Elastessa
impresa puosaperlo perchéla
piattaformaé apertaa tutti,anchei
cittadini potrannointerrogarla.
Quindinon aspettiamo cheil
problema venga fuori innescando
contenziosi, ritardi e costi.
Interloquiamo subitocon I'impresa,
laaiutiamo amettersiin regola. Nella
banca dati unica degli appaltisono
registrati 60 milioni di contratti
pubblicie ogni annoviene
implementatadis milioni di contratti.
Il Pnrr come interviene?
11 Pnrr ha affidato ad Anacil compito
diutilizzarelabancadati perun



deroga al bando tipo, contenereil
numero diclausole oggetto di de-
roga al bando tipo, abbattere i
tempi di predisposizione della do-
cumentazione di garaedisvolgi-
mento della gara, contenere gli
oneri amministrativi derivanti
dalla partecipazione agli appalti
per gli operatori economici, ab-
bandonando definitivamente la
documentazione di carta.

Il fascicolo virtuale promette
di essere una vera rivoluzione,
soprattutto per la fase di qualifi-
cazione: consente infattil’acqui-
sizione telematica dei documenti
di comprova dei requisiti. Lo
strumento non & nuovo, mail de-
collo di questo documento digi-
tale & stato reso possibile dalle
modifiche all’articolo 81 del codi-
ce degli appalti e dall’attribuzio-
ne all’Anac della competenza di
introdurne concretamente l'uso
nelle gare: ad assegnare questa
competenza all’ Autorita guidata
da Giuseppe Busia ¢ stato il go-
verno Draghi, all’interno dei de-
creti del Pnrr, per consentire di
procedere con rapidita e maggio-
re efficacia. La scommessa € cen-
tratasul fatto che I’Anachaapro-
pria disposizione la banca dati
dei contratti e il patrimonio in-
formativo che contiene.

Anac sta anche lavorando per
completare la razionalizzazione e
I'interoperabilita delle banche da-
ti attualmente operanti nella pub-

inisce I'era dellacartanelle
<< garepubblichee

nell'affidamento di servizi
ediforniture da partedelle Pa.
L’approvazione del bandodigitale
tipo da parte di Anac & un passaggio
chiave: tutti gliaffidamentid’orain
avanti dovranno essere effettuati con
la procedura telematica. Parte
l'attuazione dell'e-procurement, con
ladigitalizzazione end-to-end dei
processi diapprovvigionamento
pubblico. Le procedure di gara
saranno interamente gestite con
sistemi telematicie avremo
Iinteroperabilita dei dati delle
pubbliche amministrazioni».
Giuseppe Busia, presidente
dell'Autorita nazionale
anticorruzione, spiegacosile
decisioni prese peravviare
finalmentela rivoluzione digitale
negliappalti. «L'eliminazionedi
adempimenti formalia caricodi
stazioni appaltantie operatori
economici - dice - € determinante
perridurre tempi e costinelle
procedure di gara».

Qualisonoivantaggi per Pae

imprese, presidente Busia?
Favoriamouna maggiore qualitaed
efficienza dellattivita delle stazioni
appaltanti,sosteniamol'accesso
delle piccole e medie impreseal
mercato, garantiamo una pittampia
trasparenzadegli atti pubblicie
pubblicita delle gare. La procedura
interamente telematica per legare

questo percorso €il fascicolo virtuale
delloperatore economico.Come
funzionaeacosaserve?

Tutto quello che un'impresafa con
qualsiasiramodellaPaviene
registrato. Unvantaggio perle Pa
che non dovranno piu chiedere
informazioni sulle imprese perché e
tuttoa portata dimano. Ma un
vantaggio anche per le imprese che
non dovranno piu presentare
documentazione di cuila Pagia
dispone. Elabase per uncambio di

«Contro le scatole
cinesi va imposto
I'obbligo di segnalare
in garail vero titolare
dell'azienda»

&

passo, per valorizzare quella che
I’Anac chiamavigilanza
collaborativa. Il fascicolo virtuale
dell’'operatore economico, previsto
dal Dl77/2021che neaffida
Tl'attuazione ad Anac, ¢ utilizzato per
lapartecipazione alle singole gare,
maidati eidocumenti contenutinel
fascicolo virtuale possono essere
utilizzatianche per garediverse.
Laproceduratelematica digitale
Labancadatiunica, valeadirela
piattaforma dei contrattie delle gare,
con gli strumenti di analisi dei dati, ci
segnalano intempo reale ogni
anomalia. Seun’impresanonhale
carte inregola per parteciparea un

controllototaledegli appalti del Next
Generation Eu, collegando
digitalmente tuttele procedure. I dati
gia in nostro possesso, intrecciati con
altriarchivi, come quellidell'Inps e
dell’Agenzia delle Entrate, diventano
fondamentali per il controllo sulla
spesa dei miliardi Eu. Importante, per
esempio, conoscere che situazione
ogni impresa abbia nel sistema
contributivo conidipendenti o nel
pagamento delle tasse. Nellattivita
imprenditoriale,siintrecciano
sempre pitnomi,siglee societada
anonime scatole cinesi. Per questo,
Anac chiedeal governoeal
Parlamento diintrodurre nel codice
degli appaltil'obbligo di indicare,
sotto laresponsabilita dell’azienda,a
chi faccia capoconcretamente
Iimpresa, chi nesial'effettivo titolare.
Intal modo le Pa possanoconoscere
chi effettivamente stadietro le scatole
cinesi che spesso copronoil vero
titolare dellasocieta che vince
I'appalto, evitandocosi corruzionee
riciclaggio. Questogarantiscela
pubblicaamministrazione, maanche
la concorrenzaleale traimprese.
Mail ruolo dell’Anac ésoloquello
di controllore?
No. In questa fase c’é necessita che
le diverse stazioni appaltanti
utilizzino le nostre competenze in
tema di contratti, per consulenze e
per un’elaborazione pili corretta
delle procedure di gara e degli
affidamenti.
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