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Banca dati degli irregolari
senza Durc di congruita

Controlli

I’attestazione obbligatoria
riguarda la percentuale
minima del costo del lavoro

Il nuovo strumento
operativo dal 1° novembre
per contrastare il nero

Mauro Pizzin
Guglielmo Saporito

Perlanuovaedilizia civile, compresi
impiantie forniture,la percentualedi
incidenza minimadel costodellavoro
sul valore dell'opera - comprensiva
dei contributi Inps, Inail e di quanto
versatoalle Casseedili - non potraes-
sereinferioreal 14,28%, perilrestauro
e la manutenzione di beni tutelatial
30%, pergli acquedottie fognature al
14,63 per cento.

Quelliappenacitati sono alcuni dei
17indicidi congruitacontenutiinuna
tabelladefinitaconl'accordocollettivo
del 10 settembre 2020 che tutte le
aziendedel settore edile dovrannori-
spettare per operare in un cantiere
pubblico echenel caso dei cantieripri-
vativincoleranno leimprese se il valo-
recomplessivodellintervento supera
i omilaeuro.

Il possessodel Durc dicongruitadal
1° novembre pertuttele denuncediini-
ziolavori effettuate alle Casse ediliter-
ritorialmente competenti € previsto
neldecreto del Lavoro143/2021del 25
giugno,acuilatabellaeallegata(sive-
dailSole 24 Orediieri).In caso diman-
cataattestazione dicongruita,laCassa

iscrivera I'azienda affidataria nella
Bancanazionaledelle impreseirrego-
lari (Bni), che vaconsultata obbligato-
riamente perle richiestedi Durcrelati-
ve, fra gli altri,a tuttiilavori privati enel
caso degli appalti pubblici quando le
richiesteriguardinolapartecipazione
oaggiudicazione diunagaraolastipu-
ladiuncontrattooconcessione.Inca-
sodiDurc di congruita negativo,inol-
tre, anche il Durc “generale” diventa
negativo fino aregolarizzazione.

Il nuovo strumento & destinato al
contrasto del lavoro irregolare e se-
condo un'indagine di Fillea a regime
potrafareemergere 2,1 miliardidisala-
riecontributi nonversaticoinvolgen-
do oltre 72milalavoratori I'anno.

Fulcro del nuovo sistema di con-
trollo sonole Casse edili,acuisirivolge
I'impresa affidataria per richiedere
I'attestato di congruita. La procedura
informatica fa capo al portale CN-
CE_Edilconnect,incui possono essere
inserite anche tutte le informazioni
propedeutichealrilasciodell’attestato
seleCasseedili nonintendono utiliz-
zarei proprigestionali cantiere.

Siricordache negli appalti pubblid
il Durc puoinfluire sullaggiudicazione
perché I'opera pubblicanon puo essere
realizzata da chi sia incorsoin «gravi
violazioni». Ritardati pagamentied er-
rorinel calcolodeicosti della manodo-
pera possono quindi condizionare la
scelta dell'impresa(daultimo, Consi-
glio di Stato 3366/2021) intendendo
«grave»'omesso pagamento di som-
me superiori a smila euro (Tar Lecce
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681/2021). Nei rapporti tra privati, in-
vece, il Durcdiventa unelemento diva-
lutazione della serieta dell'impresa,
perché pone riparo da pretese neicon-
fronti della committente. Debiti del-
I'azienda perretribuzioni e contributi
possono, infatti, essere chiesti dai di-
pendentidirettamenteal committente
(soggetto privato) qualora I'impresa
siainsolvente.

Perilavori connessial 110%, cioé per
lavori affidati da privati, il Durc do-
vrebbe essere acquisito d'ufficio dal-
I'Amministrazione almomentodelri-
lascio del titolo abilitativo (articolo 9
bis, Testounico Edilizia 380/2001), ma
da quandoilavoripossono essere ini-
ziaticonunacila, cioé conuna comu-
nicazione al Comune, I'ente locale ha
poche possibilita di gestire la pratica
edilizia, come quando gli interventi
erano eseguiti presentando una Scia.

I contrasti che derivano dal Durc
negativopossonoriguardare 'impresa
e I'Inps in tema di benefici previden-
zialieintal casolelitisono decise dal
giudicedellavoro. Quando invece sili-
tiga tra privati, perché ad esempio la
mancanzadel Durc diminuisce le ga-
ranzie contrattuali, lasciando preve-
dere rischi nel corso dell’'esecuzione
dell'appalto privato, diventa compe-
tenteil Tribunale ordinario(Cassazio-
nes825/2021). Infine, quandouna Pa
sottrae un appalto all'aggiudicatario
perun Durc sfavorevole, ilcontenzioso
appartieneal giudiceamministrativo
(Consiglio diStato, Ad. Plen.10,/2016).
Ilsistema & complesso,anchesevi so-
no tentativi di semplificazione, tra i
qualisisegnalail sistemadei “semafo-
ri” che orienta nella richiesta digitale
del Durc online.
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