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Infrastrutture, soldi e avvio sprint
ma ora il test ¢ aprire i cantieri

Attuazione Pnrr. [l ministero ha centrato tre obiettivi sui sei, gli altri in arrivo. A fine mese ripartiti a Regioni
e Comuni il 97% dei fondi. Rfi ha speso 2,2 miliardi con opere avviate. Pronti cinque grandi progetti

Giorgio Santilli

Ilministero delle Infrastrutture e della
mobilitasostenibili (Mims) tirala vo-
lata nell’attuazione del Pnrredovreb-
bepassare conbuoni votil'esamedel-
la cabina di regia con Mario Draghi,
previstoin settimana. L'avvio del mi-
nistroGiovanninie della suasquadra
éstatosprint:quadronormativo lar-
gamente ridefinito; ripartizione delle
risorse a regioni e comuni gia effet-
tuata per I'So% e in dirittura per il
100% entro fine anno; presentazione
diprogetti infrastrutturaliper22 mi-
liardi da parte di Rfi entro gennaio;
spesacontabilizzataper 2,2 miliardi di
opereferroviarie giaincorsonel2020
e 2021 che Bruxelles ha consentito di
inserire nel Pnrr per dare unvantag-
gio all'ltalianellafase di partenza.

Marl’avvio sprint non consente di
riposare sugli allori e chi conosce il
mondodelle opere pubbliche mettein
guardia che i buoni risultati iniziali
non necessariamente eviteranno il
«Viemamdelle procedure» sulcampo
o «la Viacrucis delle autorizzazioni»
radicatinel Paese da anni.

Senza sfociare nel pessimismo
preventivo,avolte interessato, a volte
lamentoso, di chi dice «siamo giain ri-
tardon,sipuodirechelapartitavera-
quelladell’approvazione dei progetti
edell'apertura dei nuovi cantierientro
il2022-deveancoracominciaree che
siamo solo al riscaldamento.

11 taglio dei tempi per 'approva-
zione dei progettidaundicia sei mesi,
decisoconil decreto semplificazioni
da Mario Draghi, Renato Brunettae
ovviamente, in primalinea, Giovan-
nini, éstatoun attodicoraggioe una
sfida lanciataall'inerzia del sistema,
manon haridottoitimoridichiipro-
gettideve farseliapprovare sulcam-
po,apartiredallestazioniappaltanti
pillimpegnate nel Pnrre daicommis-
sari chiamati a far decollarele opere
nei tempi giusti. «Non tutti hanno
chiaro -dice unodiloro - chelenorme
sono una premessa ma quello che
serve oraétrottaredaun ufficioall'al-
tro, ogni giorno, per mettere in fila
ur’infinita di dettagli progettuali e
superare un’infinita di passaggifor-
mali einformali». Sonoinfase dide-
collolanuovacommissione divaluta-
zione diimpattoambientale eil nuo-
vo comitato speciale del Consigliosu-
perioredeilavori pubblici, che sonoi
croceviadi questotrafficoeavranno
un lavoro enorme, ma potrebbero

Grandi opere. | lavori per il Terzo Valico

riaeconomico-gestionale alla Sapien-
za, chiamato nel 2017 da Graziano
Delrioe poi - dopola parentesi penta-
stellatadi Danilo Toninelli - richiama-
todaPaola DeMichelie confermato da
Giovannini. Il Mef, la Ragioneria, Pa-
lazzo Chigihanno toccato con manoil
lavoro svoltogia nella fase di scrittura
del Pnrrdaquestastrutturael’hanno
assunta come modello da replicare
negli altri ministeri. La struttura di
missione esiste da ventianni (fuSilvio
Berlusconiacrearla) ed @unodeipochi
casidiseria programmazionestrate-
gicadilungo periodo nella Paitaliana
(tra le altre cose redige il «Def Infra-
strutture» che élabussola per tuttele
sceltefondamentalinel campo),ésta-
taguidatain passato da calibri di valo-
re come Ercole Incalza ed Ennio Ca-
scetta. Conil Pnrr, tuttavia, la suaazio-
ne, insintonia conilpensiero“lungo”
di Giovannini, haaiutatoilministroa
portareal Mims 64 miliardi dei191di-
sponibili, pescando non solo nella
Missione 3 interamente dedicataalle
infrastrutture ma trasversalmente an-
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gnazione deifondiaregioniecomuni
inqueiprogrammiche vanno declina-
tisulterritorio: gia fattimetropolitane
etranvie, treni Tpl, intercityal Sud, reti
di distribuzione idrica, Alta velocita,
Ermts, stazionial Sud, elettrificazioni
al Sud, ferrovie regionali, mentre sono
inarrivo ciclovie turistiche e urbane,
autobus urbani e infrastrutture idri-
che. In tutto 4o miliardi:1'S81% égiasta-
to approvato, si arrivera al 97% entro
fine mese eal100% entro fineanno.
Questoprimatoéstato fotografato
dall’Ance,’associazionedei costrut-
torichespesso nonrisparmiacritiche
alMims, ma inquesto casoglihaattri-
buitol'Oscar dei ministerinella “terri-
torializzazione” dellerisorse. Un pas-
saggiotecnicamente e politicamente

me con Bruxelles peravere ilrilascio
dellatranchedi finanziamenti previ-
stadi24.138 milionidieuro(dacuiva
scalatoundecimodell’anticipodiz4
miliardi incassato ad agosto).
Gliobiettivi formali fissatida Bru-
xellesriguardanoinquestafase,anche
per il Mims, come pertuttoil Pnrr, pre-
valentemente riforme e in alcuni casi
ancheaspettimolto didettaglio. Ine-
goziatoriitaliani sono stati abilia te-
nere target e milestoneslontanidalle
effettive capacita di spesaper investi-
menti. Peroralerisorse non dipendo-
no dallanostracapacita dispenderle.
Sulleriforme il Mimssiavvantag-
gia della spinta propulsiva data da
Mario Draghinella prima partedella
vitadel governo, per esempio conil D1
semplificazioni. Risultano cosi rag-
giunti tre traguardi: velocizzazione
delle procedure peri progetti di tra-
sporto pubblicolocale(conlalimita-
zione dei pareri del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici ai soli im-
pianti fissidiimportosuperioreaii0o
milioni), accelerazionedel contratto
di programma che finanza gliinvesti-
menti di Rfi evelocizzazione dell'iter
approvativo per i progetti ferroviari
(articolo 44 del primo DI Semplifica-
zionicheabbatte itempi dai1a6 mesi
perle opere considerate prioritarie).
Altritreobiettivinonsono statirag-
giuntimasono inlinea conitempipre-
vistiper raggiungerli:'estensionealla
reteviariaitalianagestitada Regionie
province dellelinee guida perilmoni-
toraggio e la gestione della sicurezza
deiponti oggiapplicate solo dall’Anas
(il Consiglio superioredeilavori pub-
blici haconclusoillavorocheanovem-
bresara portato per I'intesa in Confe-
renza unificata ed entro metadicem-
bre saraapprovatocon decreto Mims);
iltrasferimento dellatitolaritadi ponti
eviadottidelle strade di secondolivello
(enti locali) ad Anas e concessionari
(decretoalla firmadel ministro); lari-
partizione di 250 milioni per acquisto
di bus elettrici che dovrebbe portare,
insieme aMite e Mise, alla costituzione
di una filieraindustriale nazionale.
Ma il giudizio sul ministero delle
Infrastrutture non puo esserelimita-
to alle riforme. La sua missione pri-
mariaéaccompagnarei progettiver-
soil cantiere ela spesaeffettiva. [IMi-
ms halegatolapartitapiliconsistente
del Pnrr a Rfi che ha 25 miliardi di
progetti darealizzare, Elasocietagui-
datada VeraFiorani ha risposto fino-
raal meglio: ha centratol'obiettivo di



non bastare. «Servono squadre pre-
parate enumerose dietro ognisingo-
loprogetto», dice unaltro commissa-
rio, con lastessa paura di essere ab-
bandonato a se stesso, senzarisorse
adeguate, nei momenti pit1 insidiosi.

Un aspetto decisivo della buona
partenza del Mims é il lavoro della
struttura di missione per leinfrastrut-
turestrategiche, guidata oggi da Giu-
seppeCatalano, ordinariodiingegne-

(transizione ecologica) e 5 (squilibri
territorialie sociali). Inoltre Giovanni-
nihaottenutounfondo complemen-
tarenazionale da 30 miliardiealtri 32
miliardi dallalegge dibilancio peraf-
frontare in modo sistematico il tema
del dopo-2026. Unico ministero ad
aver impostato un piano decennale.
Giovannini ha un altro primatoin
questa fase,inunodegliaspettipitide-
licati dell'attuazione del Pnrr: I'asse-

delicatissimo, di cul molti ministeri
non hanno ancora neanche consape-
volezza, superatobrillantementedal
Mims con accordi a tutto campo con
Regioni e comuni. Anche il fondo
complementarenazionale da 30 mi-
liardi é ripartito per oltre il 95%.
Maquello che interessa maggior-
mente Palazzo Chigi oggieilrispetto
deitargetedei milestoneda centrare
entroil 31dicembre 2021, primoesa-

contabilizzare 2,2 miliardi sul Terzo
valico, sulla Brescia-Verona-Padova,
sulla Napoli-Bariesuglialtri cantieri
avviati. Eha presentatoil primo nuo-
Vo progetto, la circonvallazione di
Trento, mentreha prontialtriquattro
progetti (Roma-Pescara, Orte-Falco-
nara, prima trattadellaSalerno-Reg-
gio Calabria e Battipaglia-Potenza-
Taranto)per un totale di 22 miliardi.
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