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In una gara d’appalto valutate anche
le garanzie di stabilita per il personale

Consiglio di Stato

Nel bando possibile fissare
premialita per chi applica
contratti migliori

Nel pubblico si possono
usare criteri per perseguire
obiettivi di natura sociale

Guglielmo Saporito

Non basta un’offerta vantaggiosa
per vincere un appalto pubblico, poi-
ché vanno valutate anche le garanzie
distabilita peril personale el’appli-
cazione di un favorevole contratto
collettivo. Lo sottolineail Consiglio
diStato (20 ottobre 2021n.7053), de-

cidendo su una gara (base d’asta di
46 milioni) per la manutenzione di
immobili della Banca d'Italia. 1l ban-
do prevedeva l'aggiudicazione se-
condo il criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa, dispo-
nendodi 7o punti per I'offerta tecni-
cae 30 puntiperil prezzo. Traicriteri
specifici, la Banca d’Italia inseriva
poiulteriori elementi, connessiain-
teressisociali, incentivando offerte
che offrissero un pit elevato livello
di tutela deilavoratoriimpiegati nel-
I'esecuzione del contratto. Ad esem-
pio, siprevedeva un punteggio per la
“stabilita del personale”, tenendo
conto della percentuale dilavoratori
adibitiall’appalto con contratto plu-
riennale;inoltre si premiavaconotto
puntil’appaltatore che avesse scelto
diapplicare il Ccnl metalmeccanico
e quello edile (perle manutenzioni),
assegnandoinvecesolo tre puntialle
imprese che avessero applicato il

Cenlmultiservizi. Secondoi giudici,
laprevisione di questicriteri elegit-
tima perché coerente all'articologs,
comma 6 del testounico Appalti 50/
16 eallanormativa comunitaria (ar-
ticolo 67, § 2 direttiva 2014,/24),nor-
me che contengono un catalogo ela-
stico eaperto di criteri divalutazione
delle offerte, ammettendo la possi-
bilita di dare peso agli aspetti am-
bientali e sociali.

Quindi, lastazione appaltante puo
inseriretraicriteri diaggiudicazione
anche particolari condizioni di ese-
cuzione del servizio, volte a conse-
guireobiettivi dinaturasociale.Intal
modo, in aggiunta al prezzo e alla
qualita della prestazione, diventa
possibile premiare chi assicuri, nel-
I'esecuzionedell’appalto, un pit ele-
vatolivello di tutela dei lavoratori im-
piegati nell'esecuzione del contratto.
Con questo principio, il Consiglio di
Stato ammette che gli appalti pubbli-

ci possano essere utilizzati in una
prospettiva funzionale pili ampia,
cioé per il perseguimento diinteressi
e obiettivi di natura sociale,ambien-
tale o pit1in generale di sostenibilita,
siaper cio che riguarda il prodottoac-
quisito dal mercato, sia con riferi-
mentoal processospecifico di produ-
zione dei beni servizi da acquisire.
Tra gli obiettivi di naturasociale,
possono cosl avere particolare rilievo
la stabilita occupazionale ed al diritto
ad unaretribuzione equa: per aggiu-
dicare I'appalto, 'amministrazione
puo quindi chiedere un’offerta van-
taggiosa nonsolo (per il committen-
te) sottol'aspetto economico e tecni-
co, ma anche (per i dipendenti del-
I'appaltatore) tenendo presenti
obiettivi di natura sociale quali la
stabilita occupazionale eil dirittoad
una retribuzione equa e proporzio-
nataalla quantita e qualita dellavoro.
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