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Appalti senza gara
a societa pubbliche:
la frenata dell’Anac

Il fenomeno in house

Le linee guida sono anche

una segnalazione al governo
per lalegge sulla concorrenza

Giorgio Santilli

L’Autorita nazionale anticorru-
zione(Anac) haapprovato lelinee
guida per la formulazione della
motivazione che giustifichi, da
parte delle stazioni appaltanti, il
ricorso agli affidamenti di appalti
e concessioni in house, cioé a
strutture interne o societa con-
trollate senza gara.

Se da una parte I'obiettivo del-
I’Autorita presieduta da Giuseppe
Busia é aiutare leamministrazioni
aelaborare correttamente il docu-
mentorichiesto per dimostrare la
convenienza economica e sociale
dell’affidamento diretto rispettoal
ricorsoal mercato, dall’altrol’Anac
mette sotto iriflettori questosnodo
decisivo della proceduradiaffida-
mento, chiarendoancoraunavolta
- econ il sostegno della giurispru-
denza della Corte Ue, della Consul-
ta edel ConsigliodiStato - che sen-
Zauna motivazione adeguata I'affi-
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diretto. Nell'ambitodellagestione
dei rifiuti, gli affidamentiinhouse
sonoquasiil 70% del totale: 70 affi-
damenti su 105 nel quadriennio
2016-2020. L’Anac ricorda anche
chel'elencodelleamministrazioni
aggiudicatriciedegli enti aggiudi-
catori che operano mediante affi-
damenti in house (di competenza
della stessa Anac) prevede a oggi
1.397 soggettichehanno presenta-
todomanda: di questi 187 sonostati
cancellati oarchiviati, 15 respintee
7s1iscritte. In fase istruttoria resta-
no 444 richieste. Per altro il totale
delle domande pervenute all’Anac
einferiore alle 2.997societa parte-
cipate cui le amministrazioni ag-
giudicatrici hanno dichiarato di
aver affidato i servizi nell'ultimo
censimento svolto dal Tesoro.
L’Anac spiega, insostanza, inat-
tuazionedell’articolo 192, comma
2, del codice degli appalti, come as-
solverelegittimamente all'«onere

®

L'ALTOLA

Istruzioni per compilare
la motivazione ma
anche «avvertimento»
per frenare i casiilleciti
di affidamento
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house va considerati illegittimo.
Dare evidenza a questo passaggio
significa, infatti, ridurre quella ca-
renzadi trasparenza e quell’ecces-
so di discrezionalita che spesso
hanno consentitodi far dilagarel'in
house con I'applicazione a situa-
zioni opache. Un obiettivo nonim-
plicito dell’Anac - e convergente
con la segnalazione dell’Autorita
Antitrust algoverno perlamessaa
puntodellalegge sulla concorrenza
2021 collegata al Pnrr - € frenare
«un ricorso massiccio all’affida-
mentoin house a favore di societa
in alcuni casi prive dei requisiti
soggettivie oggettivi previstidalla
normativa e inassenzadiadeguata
motivazione circa la convenienza
della forma di gestione prescelta».

Nel mirino un ampio sottobo-
sco diaffidamenti diretti che pun-
tanoa sfuggire non solo almerca-
to e a una procedura concorren-
ziale digara, maanche auna moti-
vazione comparativa che spieghi
in guale posizione stiano gli affi-
damenti decisirispetto ai bench-
mark del settore.

I numeri raccolti dalla stessa
Anac, dalla Corte dei contie dal Mi-
se fotografano beneil dilagare del
fenomeno degli affidamenti diretti
e dell'in house sia nell'ambito degli
appaltilocali cheneisettoridei ser-
vizi e, in particolare, dei servizi
pubblicilocali: trale modalita di af-
fidamento dei servizi, peresempio,
in ambitolocale, soloil 5% sisvolge
con garaeilrestovainaffidamento
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le attivita che possono
essere affidate in
house e le motivazioni

con cui affidarlo

motivazionale aggravato»richie-
sto per chiaffidainhouse. Unone-
reaggiuntivo dichiarato legittimo
anche dalla Corte digiustizia Uela
dovelo Stato italianoritiene neces-
sario «losvolgimento diun’indagi-
necomparativavoltaa dimostrare
laconvenienzaeconomicae socia-
le dell’'affidamento diretto» rispet-
to all’affidamento a imprese ope-
ranti nel mercato.

Non si puo trascurare tuttavia
cheil decretolegge 77 sulle sempli-
ficazioni peril Pnrr harilegittimato
I'in house, con la motivazione diac-
corciare i tempi degli affidamenti,
anche per attivita di supporto alle
Pa nelle fasi di definizione, attua-
Zione, monitoraggioevalutazione
degliinterventi. «Siritiene - scrive
I’Anac- cheleindicazioni contenu-
te nelle presenti linee guida siano
compatibili con tali finalita e possa-
noessere prese ariferimentoanche
per la valutazioni delle ragioni del
mancato ricorso al mercato ricorso
al mercatow. Le stazioniappaltanti,
nello svolgimento della valutazio-
ne previstadall’articolo 192 del co-
dice appalti, potrannoconsiderare
«in special modo i vantaggi deri-
vanti dal risparmioditempoediri-
sorse economicherispetto alricor-
soal mercato».
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