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Roma entra nel tavolo del Pnrr

Decreto Semplificazioni. Per il futuro sindaco un posto insieme alle forze economiche e sociali. Ancora tensione sul 110%
Passa 'emendamento Rotta: parita di genere nelle nuove strutture di governance. Prorogati i lavori in casa dei concessionari

Giorgio Santilli
ROMA

Chiunque sarail sindacodi Roma, avra
un posto in prima fila al tavolo peril
Piano nazionale diripresa eresilienza
che il governo costituira con le forze
economiche e sociali per rafforzare
I'attuazione del Recovery. Entraa sor-
presa, nel decreto legge 77 su gover-
nance Pnrr e semplificazioni, un
emendamentodei due relatori, Anna-
graziaCalabria (Forzaltalia)e Roberto
Morassut(Pd),entrambiromani,che
puntaarafforzareil ruolodellaCapita-
lenellattuazione del Pnir einvistade-
glialtriappuntamenti di rilanciodella
citta,apartire dal Giubileo. Sostegnodi
tutte leforze politichee anchedel go-
verno: unasortadi «pattoper Roma»
che segna una tregua istituzionale in
vistadell'elezione del sindaco.

Ela sorpresa forse piil rilevante in
unagiomatadivotazione degliemen-
damenti al decreto legge 77 nelle com-
missioni Affari costituzionali e Am-

‘ PATTO PER LA CAPITALE
L'emendamento
proposto dai due
relatori Calabria e
Morassut, con I'accordo
delle forze politiche

‘ STALLOSUL 110%
Ancora bloccate le
proposte sul
Superbonus, atteso per
ore il parere del Mef
Chiusura in nottata

biente,ancorasegnatada confusione
e tensione nella maggioranza e fra
maggioranzae governo. In unasara-
bandadirinvii, accantonamenti, rifor-
mulazioni, pareri governativi promes-
si e poi rinviati, cambi di posizione a
piliriprese, I'esame delle proposte,che
doveva essere concluso nel pomerig-
gio, éandato avanti finoanotte fonda.

Fra le altre proposte approvate o
comungueindirittura d’arrivoin not-
tata I'emendamento dei due relatori
suldissestoidrogeologico(riformula-
to d'intesa con il Mef per tener conto
dellecompetenze della Protezione ci-
vile),la proposta di Alessia Rotta (Pd)
sullaparitadi genere nelle posizionidi
governance del Pnrrelariformulazio-
ne del Ministero delle infrastrutture
sull'appaltointegrato, materiaquanto
mai delicata su cui il Pd si era messo
molto di traverso con due emenda-
mentiillustri di Graziano Delrio ePao-
la De Micheli.

Alla finelamediazione di Giovan-
nini - che non & detto soddisfi i due
presentatori - prevede che sianole li-
nee guida ministeriali a rafforzare i
contenutidel Progetto tecnico difat-
tibilita tecnico-economica,inmodo
daimporre qualche vincoloe indiriz-
zoaunappaltatore chesi troveranel-
le mani progettazione definitiva,
progettazione esecutiva elavori. So-
luzione certamente ardita che inmol-

ticasicopre peroiritardidelle stazioni
appaltanti sui progetti del Pnrre con-
sente - anche agli occhidella Ue - di
appaltare intanto I'operain assenza
diun progetto definitivo.

Le tensioni non sono mancate su
numerosi emendamenti. A partire,
ancora, ovviamente, dal Superbonus
su cuiladisponibilitamostratadal Mef
adaccogliere alcuni emendamenti or-
dinamentali di semplificazione ulte-
riore sie scontrataconaltre opposizio-
ni dentro ilgoverno e con le tensioni
nellamaggioranza. Tutto molto stri-
sciante. Alla fine, anotte fonda, €pro-
babilechel'articolo33 passicom’@en-
trato echelamaggioranza, nervosissi-
masul punto, siveda respinti gli oltre
centoemendamenti presentati.

Altro motivo ditensione, stavolta
nellamaggioranza, elapropostasulla
perequazione infrastrutturalearriva-
ta dalla ministra del Mezzogiorno,
MaraCarfagna, chegia venerdiaveva
incassato una vittoria gigantesca con
ilvincolodel 40% degli investimential
Sud. Sullaperequazione infrastruttu-
raleieri non c'eracompattezzanella
maggioranza.

Inseratasiattendevaancorailpa-
rere del Mef sul commissariamento
della Tirrenica (proposta di Andrea
Romano del Pd), perché non & sem-
plice sbrogliare il nodo tecnicodi un
commissario che potrebbe lavorare
sull'appalto Anasmanonsullacom-
petenza della concessionaria Sat.
Passanoinveceilcommissario perla
Roma-Latina el'accelerazione della
Venezia-Trieste.

E passato anche 'emendamento
delleghista Edoardo Rixiall'articolo
44 - @ lacorsia ultraveloce per I'ap-
provazione dei progetti di grandi
opere tassativamente elencati - che
rafforzalaprocedurastraordinariae
laallargaperricomprendereanchela
diga di Genova.

Passato definitivamente infine
I'emendamento che sposta al 31 di-
cembre 2022 lapossibilita perivecchi
concessionari di svolgere i lavori in
house senza doverli appaltare al-
T'esterno e metterliingara. Pervecchi
concessionarisiintendono tuttiquelli
cheavevanogialaconcessioneallada-
tadientratainvigoredel codice degli
appalti(aprile2016)e chel'avevanoot-
tenutasenza unagara.Cisono dentro
tuttii grandi concessionari nazionali
elocalineiprincipalisettori deiservizi
pubblici. Viene cosirinviato'obbligo
diappaltarel’8o% deilavori, unabat-
tagliastorica deicostruttori dell'Ance.

Nonsono mancate ulterioritensio-
ni sulle materie ambientali, dopo lo
smaccodell'emendamentovotato ve-
nerdicontro il parere del governo edel
Mite in particolare. Ancora tensioni
dellatardaseratasuproposte tecniche,
come quelle sul biodigestato e sul
combustibile solidosecondario, dove
il parere negativodel governo era con-
troemendamentidel Pd e del Mss. Do-
polepisodio divenerdi, pero-, soprat-
tuttonel Pd siraccomandavapruden-
za per evitare nuoviincdenti.
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Le novita in arrivo

1

OCCHIELLO
Superbonus,
tensioni fino a notte
| pareri arilento

2

DIFESA DEL SUOLO
Via libera alle norme
peril dissesto
idrogeologico

3

EMENDAMENTO ROT
Parita di genere

nelle posizioni di
governance del P

E stata una gran commedia,
ricca di tensioni, I'esmae de
Superbonus nel decreto
semplificazioni. La
maggioranza ha presentato
pit di cento emendamenti,
motli dei qualiestensivie
onerosi. |l governo si @ messo
subito di traverso. Si sono
formulati vari emendamenti
sostitutivi per superare le
obiezioni del Mef e limitarsi
agli interventi ordinamentali
di ulteriore semplificazione.
leri sera il parere del Mef,
atteso per tutto il giorno, non
era ancoraarrivato. Anche
perché all'apertura del
ministero dell'economia
eran corrisposti
lirrigidimento degli altri
ministeri. Alla fine dovrebbe
passare tutto com'e¢

4

CONTABILITA PNRR
Accertamentoin
bilancio senza
impegno di spesa

Altra vicenda che ha creato
tensioni fragovernoe
maggioranza e anche
all'internodella maggioranza
le semplificzioni per gli
interventi che puntano a
ridurre i rischi di dissesto
idrogeologico.
L'emendamento & stato
presentato venerdi scorso,
non senza tensioni, dai due
relatori, Annagrazia Calabria e
Roberto Morassut, che aveva
proposto unanorma simile
anche quando era
sottosegretario all'Ambiente.
lerilariformulazione conil
governo per tener conto del
ruolo della Protezione civile.
Calabria e Forza Italia
incassano invece 40 miliardi
destinati al piano controiil
dissesto della Regione

5

SERVIZI PUBBLICI
Concessionari
in house fino

atuttoil 2022

Passa 'emendamento
presentato da Alessia Rt
(Pd) per imporre la pariti
genere nelle posizionidi
governance del Pnrr. «L'
ha di fronte a sé un pian
interventi di dimensioni
storiche, per questo la
'macchina decisionale’ d
essere realmente
rappresentativa del Pae:
quindi molto importante
sia stato approvato
'emendamento»,

Tragli organismi interes
la nuova Commissione
tecnicaVia, la
Soprintendenza specialt
Comitato speciale istitu
presso il Consiglio supel
deilavori pubblici e il
Comitato nazionale di
valutazione della ricerca

o

SANITA

Vaccini, si all'utiliz
dilicenze obbligai
in caso di emerge

Gestione dei fondi del Pnrr
pili snella. A prevederlo un
emendamento al DI
Semplificazioni importante
per evitare che i fondi
comunitari finiscano
imbrigliati nei tanti ostacoli
posti dalle regole della
contabilita pubblica. Gli enti
pubblici di accertare in
bilancio le entrate da Piano di
in base alladeliberazione di
riparto o di assegnazione,
senza dover aspettare
limpegno di spesada parte
dell'amministrazione che
eroga le risorse. Comuni, Citta
metropolitane e Province in
esercizio provvisorio
potranno iscriverein bilancio i
fondi per investimenti con
una semplice variazione.

Un anno in pil per le societa
concessionarie di servizi
pubblici ottenuti senza gara
per affidare a terzi I'B0% dei
contrattidilavori, servizie
forniture relativi alle
concessioni superioria
150,000 euro. Approvato
definitivamente in
commissione
I'emendamento che porta il
termine per adeguarsi alla
normativa del Codice degli
appalti dal 31 dicembre
2021 al 31 dicembre 2022,
Il rinvio & stato deciso «al
fine di consentire alle
societa concessionarie di
effettuare gli investimenti
ricompresi nel Piano
nazionale diripresa e
resilienzas.

Il governo potra obbliga
temporaneamente i
possessori di un brevet!
relative a medicinali,
dispositivi medici o vact
considerati essenziali pr
salute, a concederne I'u:
altri soggetti qualora si
ad affrontare un'emerg
sanitaria.

E quanto prevede un
emendamento approva
a prima firma dell'ex mir
della Salute Giulia Grillo
(M5S). In praticasi apre
cosiddette “licenze
obbligatorie” per un per
di tempo che non puo’
superare i 12 mesi dalla
dell'emergenza e sempr
rispetto degli «obblighi
internazionali e europei

Al via semplificazioni contabili
per far correre i fondi del Recovery
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Superbonus. La disponibilita del Mef ad accogliere alcuni emendamenti erdinamen-
tali di semplificazione ulteriore si & scontrata con altre opposizioni dentro il governo

Bilanci pubblici

Le norme servono a evitare
che le risorse inciampino
nelle regole ordinarie

Patrizia Ruffini
Gianni Trovati

Arriva il pacchetto di semplifica-
zioni contabili per snellire la ge-
stione dei fondi del Recovery Plan.
1l contenuto dell'emendamento al-
I'articolo 15 del decreto Semplifi-
cazioni,che introduce anche unar-
ticolo 15-bis, € ad alto tasso tecni-
co; ma é importante per evitare che
ifondicomunitari finiscano imbri-
gliati nei tanti ostacoli posti dalle
regole della contabilita pubblica.

In pratica, I'insieme di regole
completate con il correttivo ap-
provatoieri permettono agli enti
pubblicidiaccertare in bilanciole
entrate da Pnrrin base alla delibe-
razionediripartoo di assegnazio-
ne, senzadover aspettare l'impe-
gnodi spesadaparte dell'ammini-
strazione che eroga lerisorse. Per
gli enti locali una novita impor-
tante stabilisce che Comuni, Citta
metropolitane e Province in eser-
cizio provvisorio, cio¢ in pratica
tutte leamministrazioni nei primi
mesi dell'anno, potrannoiscrivere
inbilancioi fondi per investimenti
con una semplice variazione. La
regola, che permette alle risorse
targate Pnrr di evitare il bloccoche
caratterizza il periodo precedente
all’approvazione dei bilanci di
previsione relativi all'esercizio fi-
nanziario incorso, riguarda siale
risorse di Next Generation Eusia

quelle del fondone «nazio
30,5 miliardiche corre pa:
Recovery. Laderogaaller
contabilita vale naturalm
gli anni che vanno dal
2026, cioé lungo I'orizzon
porale coperto dal Piano ¢
sa e Resilienza.
IInuovoarticolo 15-bis
te poiairagionieridivaria
legati al rendiconto 2020
nearli ai dati della certifi
sugli effetti prodotti dalla ¢
nomica da Covid sui bil
propri enti.
Ancheinquestocasodi
snodo tecnico si nasconde
importante per superare
blema gestionale che sta
candolavitaatutte le amn
zioni locali. L’allineamentc
potra avvenire in via ges
senza passare dal consig]
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