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Subappalto liberalizzato dalle sentenze Ue
Sul codice il Pd tentenna, la Lega spara

Verso il DI semplificazioni |

Giorgio Santilli

I partitice lamettono tutta perspre-
carel’ennesimaoccasione didefinire
un quadro di regole per gli appalti
snello, stabile e condiviso. La mag-
gioranzalarga consentirebbeunla-
vorodisintesiele primebozze circo-
latevannoin talsenso. Ma conlasce-
neggiatachesiripetea colpidislogan
unavoltal'anno - quando arrivaun
decreto «sbloccacantieri» 0 «sempli-
ficazioni» - vincono le contrapposi-
zioni «abolire il codice» e «il codice
nonsitocca», mentreil codice € mor-
to damesi. Ancoraunavoltaspettaa
Draghi il compitodiimporrelasinte-
si superando slogan e bandierine.
Ecco alcune questioni da risolvere.

APPALTI
Da cinque anni codice
stravolto e inattuato

Il codice appalti € morto, maipartiti
tornano apiantare leloro bandiere
sul codice. Se si volessero trovare
soluzionia problemi reali, bastereb-
be mettersi seduti a un tavolo evi-
tando gli slogan estremi: il codice
non sipuoazzerare - come chiedela
Lega - perché si fermerebbe tutto,
ma si pud avvicinarealle regole eu-
ropee; e non si puo difendere cosi
com’é - come vorrebbe il Pd - perché
égiaun colabrodo senza piianima:
modificato con28leggis47 voltein
cinque annisenzaun disegno orga-
nico, astrappi, largamenteinattuato
(dei 62 provvedimenti attuativi pre-
vistisololametaha vistolaluce ela
granparte sono congelatimentreil
regolamento generale é rimasto fer-
mo da due anni), sospeso in parti
fondamentali, prima dal decreto
sbloccacantieri del governo giallo-
verde ad aprile 2019, poi dal decreto
semplificazionidel governogiallo-
rosso a luglio 2020.11 Pd ha gover-

nato per 4 degli ultimi 5 anni manon
e stato in grado di attuarlo. O forse
nonl’havoluto. Non solo: primaha
dettono ai commissari, poili haac-
cettati come scorciatoia possibile in
assenzadiundisegno.Labozzadel
governo fa una cosa razionale: ri-
parte dal Dl176/2020 e proroga quel
che ha funzionato, magari correg-
gendolo. Motivo discontro, oltre al-
la proroga degli affidamenti senza
gara,l'appaltointegrato pure proro-
gatoal 2026. Pochi sanno chea chie-
derlo sottovoce sono proprio quelle
stazioni appaltanti-apartire da Rfi
- sucui poggia gran parte del Reco-
| very Plan.Senza strutture efficienti
di progettazione capace disostenere
I'enorme mole di lavoro derivante
dalle centinaia dilotti in arrivo,o0 si
affida all’esterno la progettazione
(questofal'appaltointegrato)oil ri-
schio é difermare tutto. Converreb-
bealloradiscutere della duratadel-
I'appaltointegrato o di come farlo,
magari limitandolo a stazioni ap-
paltanti “forti” oppure imponendo
all’appaltatore di lavorare con pro-
gettisti qualificati o ancorametten-
do vincoli e controlli per evitare
I'aumento dei costi dal progetto
preliminare (messo in gara dalla
stazioneappaltante)al progettode-
finitivo (realizzato dall’appaltatore)
ailavori(dicompetenza dello stesso
appaltatore).

LO SCONTRO

La sentenza Ue impone:
subappalto senza tetti

Dal 26 settembre 2019, giornoin cui
la Cortedigiustizia Ue ha condan-
natoil tetto del 30% (poi40%)alsu-
bappalto imposto dall’articolo 105
del codiceappalti, nessun governo
0 ministro € riuscito a trovare una
soluzione equilibrata, al riparo dal-
le posizioni dei tanti tifosi dello sta-
tus quo (sindacati in primis)e della
liberalizzazione integrale (scatole
pil10 meno vuote chelavoranosu-
| bappaltando tutto o molto). Capaci-

ta di sintesi politica zero, due anni
persi, magaridaimolti che orapon-
tificano sul tema. Inevitabile che,
obbligati oggia mettere manoalla
norma, siriproducalasolita guerra
di posizione. Labozza del governo
non pone tetti(la cuilegittimita sa-
rebbe a questo punto molto dubbia)
ma vietadi affidarea terzi l'integra-
le esecuzione dell’appalto e consen-
te alle stazioni appaltanti di porre
un freno al subappaltoindicandoi
lavori che per ragioni di lotta alla
criminalita mafiosa, di sicurezza
dellavoro edi controllo delle attivi-
ta di cantiere, non devono essere
subappaltati. Non ¢’¢ una norma
nazionale uguale per tutti - come
chiedela Ue - masidala possibilita
alle stazioni appaltanti di escludere
dai subappalti lavori “a rischio”.

LAVIA

Valutazione ambientale
coni poteri sostitutivi

Passi avanti per la Via: peri proget-
ti Pnrr drasticalimatura dei tempi
e una commissione speciale di 40
componential lavoroa tempo pie-
no,dainsediare entro due mesi. Ri-
spetto alla norma del semplifica-
zioni per il Pniec, che non aveva
funzionato, lanovita é che le opere
sono individuate ope legis (non
serve un Dpcm). Ma soprattutto
subentrano i poteri sostitutivi affi-
dati sulla base della legge 241/90
(trasparenza amministrativa) in
casodiinerzia dellacommissione
o del direttore generale del Mite
che firma il parere.

| COMUNI

Poteri dei sindaci e liti
sulle stazioni appaltanti

Il leader della Lega Matteo Salvini
harilanciato anche il tema dei po-
teriai sindaci perattuare il Recove-
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ry Plan. Altro tema ostico peril go-
verno (che finora ha negato questa
possibilita). Ma quando si parladi
codice appalti una battaglia decisi-
va che resta quasi sempre sotto
traccia proprio per l'opposizione
drastica dei sindaci (e indiretta-
mente per le divisioni nel Pd) é la
riduzione e laqualificazione delle
stazioni appaltanti. il sistema ita-
liano e frammentato, con oltre
3omilastazioni appaltanti. Il Pnrr
€ un’occasione per concentrare
nelle mani di stazioni appaltanti
professionalmente qualificate, ma
le resistenze sono molte. Norma
del codice appalti inattuata fin dal-
laprima ora perledifficolta del Pd
a portarlaavanti.

RIGENERAZIONE URBANA

Demolire e ricostruire:
altvincoli, sivolta pagina

Frale coseimportanti dellabozza
di Dl semplificazioni del governo
il superamento dell’articolo 10
del decreto semplificazioni 2020
che ingessava la rigenerazione
urbana e la demolizione e rico-
struzione in tutte le zone omoge-
nee A (limitrofein genere ai cen-
tristorici ma in alcune grandi cit-
ta, per esempio Roma, molto
estese) a prescindere dalla qualita
dell'immobili e dal fatto che fosse
vincolato (difendendo quindian-
che mostri). Periprogetti dirico-
struzione con ampliamento fuori
sagoma o innalzamento, € con-
sentito I'intervento «purché nei
limiti delle distanze legittima-
mente preesistenti, nell’'ambito
diappositi piani urbanistici di re-
cupero e di riqualificazione parti-
colareggiati, ferma restando la
disciplina di tutela cui siano
eventualmente sottopostigliim-
mobili interessati dagliinterven-
tin. Nessuna liberalizzazione sel-
vaggia, ma basta ingessature di
tutte le zone semi-centrali.

£ RIPRODUDIONE RISERVATA.

11



