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Pnrr, ridurre e qualificare
i centri appaltanti
0 il Piano non decolla

Paper Bankitalia-Astrid

Donato: redistribuire
il potere di spesa sulla base
della capacita allocativa

ROMA

Per attuare il Recovery bisogna vol-
tare paginasul sistema delle stazio-
niappaltantiitaliane:laloro qualifi-
cazione, la drastica riduzione del
numero, il rafforzamento struttura-
le,ladigitalizzazionesonoazionidi
una politica decisivaanche peril de-
collo del Recovery Plan. Dettoin ter-
mini che guardino non solo all’at-
tuazione del Pnrr ma anche alla ri-
cerca piu lunga del «new normal»,
bisogna superare I'attuale fram-
mentazione e affidarsi a quelle
strutture che possono effettiva-
mente gestire con efficienza proget-
ti e risorse: quindi «redistribuire il
poteredispesatralediverseammi-
nistrazioni sulla base della loro ef-
fettiva capacita allocativa».
Atornare sullaguestione é Luigi
Donato, capo del dipartimento Im-
mobili e Appalti di Banca d'Italia,
che con altri tre componenti della
sua squadra (Simona Dell’'Omo,
Francesco De Peppo e Matteo Mir-
rione) firma uno studio per Astrid
dove si avanzano una serie di pro-

zaeinteroperabilitadei relativi dati.
Tutte misureinlineaconleriforme
annunciate dal Recovery.

La priorita per modernizzare il
sistema degli appalti resta pero il
rafforzamento del sistema delle sta-
zioniappaltanti, che deve avvenire
in prima battuta conquellaqualifi-
cazione rimasta lettera morta dal
codice del 2016. «Riformadi grande
impatto», la definisce il paper.

[1Recoverydevesegnarelaridu-
zione delle stazioni appaltanti gia
indirizzando investimentiin perso-
nale e tecnologie solo verso quelle
amministrazioniche potrannoave-
reunruolonel Piano. Il «potenzia-
mento della centralizzazione» deve
avvenire lungo tre direttrici: au-
mentare il novero delle centrali di
committenzaallargando il perime-
tro anche «a enti di elevata profes-
sionalita quali, peresempio, Anase
Rfi»n; estendere lecompetenze delle
centraliattraverso un ampliamento
degli obblighi di centralizzazione
maanche surichiestadialtre stazio-
ni appaltanti; sopprimere il sistema
di centralizzazione a livello locale.

11 paper evidenzia due rischi in
questaoperazione: ilprimo - chegia
avevabloccatoI'attuazione del codi-
ce appalti - viene dalle resistenze
delleamministrazioninon ingrado

Servono subito anche
la cabina di regia
a Palazzo Chigi

&



poste perildecreto semplificazioni
inarrivo. Donato haun curriculum
chelorende unodelle figure pit au-
torevoli in questo campo.
L'intervento evidenziaanche al-
tre necessita che dovrebbero essere
colte dal decreto semplificazioni,
dalla riforma del codice del 2016 ¢,
pitlingenerale,da un cambio didi-
rezionedell’azione amministrativa
nel sistema degli appalti. Anzitutto,
occorre prorogare e consolidare - sia
pure conqualche correttivo - alcune
norme fondamentali del decreto
legge 76 (il «Semplificazioni 1» del
luglio 2020) «risultate effettiva-
mente utili nelvelocizzarei processi
di spesa». Per esempio, restituire
spazi discrezionali alla Panegli affi-
damenti, reintrodurre a pieno I'ap-
palto integrato, stabilizzazione della
«inversione procedimentale» fra
esame dell'offerta e verifica dell'ido-
neitadegli offerenti, prorogarel'in-
formativa preventiva antimafia.
Poienecessario procedererapi-
damente conl'attivazione dellaca-
bina diregiaaPalazzo Chigi prevista
dall’articolo 212 del codice appaltie
rilanciatadal Pnrr, conil potenzia-
mento del data base di tutti i con-
tratti tenutoall’Anac, conla sempli-
ficazione eladigitalizzazione delle
procedure dei centri di committen-

e il potenziamento
del data base dell'Anac

di eseguire la qualificazione (so-
prattutto comuni piccolie medi); il
secondo eil pericolodibloccoperle
centrali di committenzaeccessiva-
mente cariche di progetti.

L'intervento propone a questo
proposito unasortadi controbilan-
ciamentoconl'obiettivodilasciare
comungue in campo, con un ruolo
ridimensionato, le stazioni appal-
tantinon qualificate. In particolare
sipropone:a)diconsentire aquesti
soggetti di «procedere autonoma-
mente all’affidamento» di contratti
fino a una certa soglia (40mila o
7smila per servizi e forniture,
150mila perilavori); b)diprocedere
ad «appalti congiunti conunaopiu
stazioniappaltantiaventi laneces-
saria qualificazione»; ¢) utilizzare
«glistrumenti telematici messiadi-
sposizione delle centrali di commit-
tenza e daisoggettiaggregatoriper
servizie forniture di valoreinferiore
allasoglia comunitaria e per lavori
di manutenzioneordinaria inferio-
re a un milione di euro»; d) di so-
vrintendere alla fase esecutiva per
servizi e forniture affidati tramite
centrale di committenza.
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