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Per il codice appalti
semplificazione forte
(ma senza sospensione)

La commissione. Dalle bozze di riforma la proroga di misure del D1 76/2020
e appalto integrato di progettazione e lavori anche sul solo studio di fattibilita

Giorgio Santilli

Unasemplificazione forte, maniente
sospensione per il codice appalti.
Questa élastradache staprendendo
lariforma delle regole per i contratti
pubbliciin vista del Recovery Plan, al-
meno stando alle prime bozze delle
propostechestamettendoapuntola
commissione insediata dal ministro
per le Infrastrutture e lamobilita so-
stenibili, Enrico Giovannini. Della
commissione fanno parteancherap-
presentanti del ministero della Fun-
zionepubblica, dell’Autoritaanticor-
ruzione (Anac), del Consigliodistato
e della Corte dei conti.

La proposta pili rilevante - oltrea
quella gia anticipatadal Sole24 Oreil
3 aprile di una commissione unica
centralizzata per I'approvazione di
tuttii pareri eleautorizzazionineces-
sari per avviare un’operarientrante
nel Pnrr - él'appalto integrato affida-
tosullabase delsolo progetto difatti-
bilita.L'appalto integrato mette nelle
manidella stessaimpresa o raggrup-
pamento siala progettazionesialare-
alizzazione dei lavori.Se passassela
modificacircolatainbozza, oltre alla
progettazione esecutiva consentita
finora, 'appaltatore farebbe anchela
progettazione definitiva, che sarebbe
presentata in sede di gara. In questo

modo I'appaltatore avrebbe il pieno
controllo di tempi e costi dell’'opera
fin dai primi elaborati progettuali.
Per limitareirischidisforamento
deicosti, inuna successiva proposta
viene previsto che solo in casipartico-
larie comunque dopoun attentova-
glio del Rup (responsabile unico del
procedimento)sara possibile unau-
mento dell'importo contrattuale.
Un altro passaggio che emerge
dalle primecarte, per accelerarelafa-
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Per graviirregolaritala
Corte dei conti potrebbe
denunciare le criticita
allaUe e nominare

un commissarioadacta

se di gara, e la «inversione procedi-
mentale» che consentirebbealle sta-
zioniappaltanti diesaminare le offer-
te prima della verifica deirequisitidi
idoneita degli offerenti.

Sempre conl'obiettivodiaccelera-
resiconfermerebberoaregime alcu-
nenorme operative transitoriamente
deldecretosbloccantieridel 2019 edel
decreto semplificazionidel 2020. In
particolare, I'affidamento di attivita
di manutenzioneordinaria e straor-
dinaria senza progetto esecutivo e
I'affidamento direttodi lavorifino alla

sogliadiisomila euro.Perlasogliada
15omilaeuro finoaun milionesipro-
cederebbe con procedura negoziata
con cinque operatorie dauno acin-
que milioni con proceduranegoziata
condieci operatori(enoquindicico-
me previsto dal DI 76 /2020). Sialze-
rebbero anche le soglie per affida-
menti diretti di servizi e forniture fino
a139milaeuroeperle procedurene-
goziate a 239mila euro.

Per quellocheriguardale cosid-
dette «infrastrutture sociali» (scuo-
le, universita, residenze sanitarieo
assistenziali, ostelli, residenze per
studenti, strutture sportive diquar-
tiere, ediliziaresidenziale pubblica)
sarebbe sempre possibile I'appro-
vazione tramite Scia.

Abbozzata anche una procedura
straordinaria in caso di «graviirrego-
larita o deviazionida obiettivi, proce-
dure otempi diattuazione stabilitida
norme nazionali o comunitarie o da
direttivedell'organo esecutivo».Nel-
le bozze circolate si attribuisce alla
Corte dei conti il potere di fissare un
termine adeguato entroil qualel’'am-
ministrazione dovraadottare misure
«volte al superamento delle criticita
rilevate».Nel caso la criticita persista,
segnalazione alla commissione Uee
nomina di un commissario ad acta.
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