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onlaconversioneinleg-

ge 17 luglio 2020, n. 77

del Dl19 maggio 2020, n.

34 (i1“Decreto Rilancio”)

ha preso definitiva for-
ma l'agevolazione del superbonus
110 %, al verificarsidelle condizioni
oggettive, soggettive e temporali
cumulativamente previste nell'arti-
colo 119.

| controlli

Labuona riuscita della misura di-
pende pero (e aragione) dalla ca-
pacita dell’ordinamento di inseri-
re, nel meccanismo applicativo del
Superbonus, unaserie adeguata di
“controlli” che impediscano, ai
contribuenti beneficiari, la realiz-
zazione di faciliabusi. Per tale mo-
tivo, I'articolo 119 ha individuato
una serie di soggetti, dotati di spe-
cifiche competenze professionali,
aiquali éstataassegnatala funzio-
ne di controllo degli interventi ese-
guitie diattestazione della confor-
mita ai requisiti previstidallanor-
mativadiriferimento, in relazione
sia al momento genetico della de-
trazione, che alla successiva circo-
lazione del credito di imposta.
Vanno pero esaminati con atten-
zione i possibili profili di respon-
sabilita penale dei professionisti
coinvoltiin questa complessa serie
di adempimenti, allaluce delle fat-
tispecie di reato codicistiche e di
quelle previste dalla normativa pe-
nale-tributaria.

LA PLATEA

Chi e chiamato in causa

I professionistichiamati agliadem-
pimentie oggetto dell’analisi dei ri-
schi penali contenutiin questa pa-
gina sono:

1) dei tecnici abilitati arilasciare,
mediante dichiarazione asseverati-
va, due attestati di prestazione
energetica (Ape),unoante,ed uno
postintervento, che certifichino «il
miglioramento dialmeno due classi
energetiche dell’edificio» ovvero,
ove non possibile, «il consegui-
mento della classe energetica piu
alta» (articolo 119, comma 3);

2) dei tecnici abilitati arilasciare,
unavolta terminati i lavori, dichia-
razioni asseverative attestanti la
conformita dell’'opera diefficienta-
mentoenergeticoai requisiti tecni-
ciedicongruita previstidallanor-
mativa di riferimento (cioe soggetti
di cui alla lettera a del comma 13

‘ La verifica va fatta
considerando
le fattispecie di reato
codicistiche e quelle
penali-tributarie

dell’articolo 119). Si tratta di atte-
stazioni rilasciate dal cosiddetto
“tecnico abilitato”, definito dall'ar-
ticolo 1, comma 3, letterah)del Dm
6agosto 2020, quale «soggetto abi-
litato alla progettazione di edifici
ed impianti nell'ambito delle com-
petenze ad essoattribuite dallale-
gislazione vigente, iscritto agli spe-
cifici ordini e collegi professiona-
le».Inoltre, ai sensidell’articolo 8,
comma 2 del medesimo decreto,
neicasiindicatiall’Allegato Aleas-
severazioni del “tecnico abilitato”
possono essere sostituite da
un'analoga dichiarazione resadal
“direttore dei lavori”, nell’ambito

La certificazione
di conformita con rischio
di falsita «cartolare»

Documenti in ordine

N pprofondendo i profili di

“circolazione” del credito, si pre-
scrive che esso siaemesso «aisen-
sidell’articolo 35 del decreto legi-
slativog luglio 1997, n. 241», dispo-
sizione, quest’ultima, che prevede
un controllo di carattere mera-



| professionisti a rischio

1) Tecnici abilitati a rilasciare,
mediante dichiarazione
asseverativa, due attestati di
prestazione energetica (Ape),
uno ante, e uno post
intervento, che certifichino
«il miglioramento di almeno
due classienergetiche
dell'edificio»;

2) Tecnici abilitati a rilasciare,
una volta terminati i lavori,
dichiarazioni asseverative
attestanti la conformita
dell’operadiefficientamento
energetico ai requisiti tecnici
e di congruita; le
asseverazioni del “tecnico
abilitato” possono essere
sostituite da un'analoga
dichiarazione resa dal
“direttore deilavori”™;

3) Tecnici abilitati a rilasciare,
una volta terminati i lavori,
dichiarazioni asseverative
attestanti la conformita
dell'intervento antisismico ai
requisiti tecnicie di
congruita;

4) Professionisti competenti
per il rilascio del visto di
conformita, documento che,
attestando la sussistenza dei
presupposti della detrazione,
costituisce condizione
imprescindibile per la
cessione del credito
d'imposta

della dichiarazione sulla conformi-
ta al progetto delle opere realizzate
di cui all’articolo 8, comma 2, del
Dlgs 192/2005;

3)dei tecnici abilitatiarilasciare,
unavolta terminatiilavori, dichia-
razioni asseverative attestanti la
conformita dell'intervento antisi-
smico ai requisiti tecnici e di con-
gruita previsti dallanormativa diri-
ferimento (cioé soggetti di cuialla
lettera b del comma 13 dell’articolo
119), rilasciate dal progettista del-
I'intervento strutturale, daldiretto-
redeilavori e dal collaudatore stati-
co ai sensidell’articolo 3 del Dm;’

4) deiprofessionisti indicatinel
comma 11 dell’articolo 119 del de-
creto crescita, competenti per il ri-
lascio del visto diconformita, docu-
mentoche, attestando la sussisten-
zadei presupposti delladetrazione,
costituisce condizione imprescin-
dibile per la cessione del credito
d'imposta.

In sintesi, le prime tre tipologie
di asseverazioni attestano 1'esi-
stenza dialcune condizioni neces-
sarie (ma non sufficienti) per la
fruizione del Superbonus.

Ilvisto di conformita ¢ invecedi-
retto ad attestare, sulla base della
documentazione fornita al profes-
sionista, la sussistenza di ognuno
deipresuppostigenetici dell'agevo-
lazione e costituisce condicio sine
qua non ai fini della circolazione
dell’agevolazione.
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responsabilita penale con-

cretamente ascrivibili al
professionista che rilasciail visto
diconformita, va postoin eviden-
zacome il controllo ha caratteri-
stiche essenzialmente diverse ri-
spetto a quelle proprie dei con-
trolli cui sono tenuti gli altri tec-
nici menzionati dall’articolo 119
del DI 34/2020.

Questi ultimi, infatti, accerta-
no un fatto in viaimmediata e di-
retta, ossia un fatto, per cosi di-
re, ditipo “naturalistico”, men-
tre il professionista accertauna
realta puramente formale, 0 me-
glio cartolare.

La natura del controllo
Lanaturadelcontrollo cui e tenu-
toil professionista, diversamente
daquanto accade per gli altri tec-
nici, non ha a oggetto 'accerta-
mento di una realta fattuale (ad
esempio, 1a classe energetica en-
trocuiricade I'unitaimmobiliare
ante e post intervento) bensiuna
realta documentale.

Il controllo richiesto ha dunque
natura formale, essendodiretto ad
accertare 'esistenza di un corredo
documentale (daaltri redatto) che
attestilaricorrenza, nelcaso con-
creto, di tutti i presupposti genetici
del diritto di detrazione agevolato.

Ciod trova diretta conferma nel
commaiidell’articolo 119: nel pre-
scrivere il rilascio del visto di con-
formita al fine di consentire la

mente formale e documentale(co-
siddetto “visto leggero”), a diffe-
renza del successivo articolo 36,
che invece connotalaverificaan-
che in senso sostanziale (il cosid-
detto “visto pesante”).

Il nodo della falsita

Allaluce di queste premesse, siri-
tiene pertanto di poter accogliere
un'interpretazione dell’articolo
481del Codice penale, in relazione
al visto di conformita, che circo-
scriva la “falsita” ivi considerata
solamente a quella “cartolare” e
non viceversa a quella “naturali-
stica” del fatto.

Ne consegue che, in caso disot-
toposizione al professionista di
unadocumentazione formalmen-
teattestantelaricorrenzadi tutte
le condizioni cui ¢ subordinata la
detrazione, con conseguente rila-
scio,a seguito dei controlli, del vi-
sto di conformita, puo escludersi
(salvo i casididolo) che il profes-
sionista medesimo possa incorre-
re nel reato di falsita ideologica in
certificati commessa da persone
esercenti un servizio di pubblica
necessita dicuiall’articolo 481 del
Codice penale, anche se, successi-
vamente, i deputati organi del-
I'’Amministrazione adibitiai con-
trolli sostanzialirilevino che, a di-
scapito delle risultanze formali,un
determinato presupposto della
detrazionerisultava inesistente.
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