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Pnrr: tempi dimezzati per la Via,
110% senza doppia conformita

Verso il DI semplificazioni. Per le valutazioni ambientali obiettivo da 310 a 170 giorni. Appalti integrati
e ipotesi di proroghe su danno erariale, abuso d’ufficio, affidamenti senza gare. Silenzio-assenso esteso

Giorgio Santilli

Uncodicedegliappaltisemplificatoma
non cancellato, conl'eliminazione ove
possibile delle norme ridondanti ri-
spetto alle direttive Ue (il cosiddetto
«gold plating»), con uno spazio cre-
scentepericontrattiintegratidi proget-
tazione elavoriaffidatiaunastessaim-
presa, conunanuovalista dicommis-
sari straordinari, conil rafforzamento
dellebanchedatipubbliche per digita-
lizzarele gare eaccelerarelaqualifica-
zione dei concorrenti(che comunque
avverradopo enon primadella presen-
tazione delle offerte), conlaconcentra-
zione dei lavori su stazioni appaltanti
affidabili, anche in chiave sostitutivadi
amministrazioni deboli. Ancora, lapro-
rogafinoal2026 dellenormestraordi-
narie del D1 76/2020, in particolare
dannoerariale,abusod ufficio, sempli-
ficazione dellecertificazioni antimafia,
conferenzadiservizisemplificata eaffi-
damentisenzagaraoconprocedureri-
dotte. Poi,unodei punti-chiave, ilquasi
dimezzamento dei tempiperlavaluta-
zione di impatto ambientale (Via) dai
310 giomiprevistidalla procedura ordi-
naria(previstadaldecreto semplifica-
zioni del 2020 e mai applicata) a 170
giorni con procedura accelerata per il
Pnrreil Pniec(davalutare semediante
commissione specialeocon il rafforza-
mento dell'attuale commissione con
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Pronte le prime bozze
che arrivanoda
ministeri e tavoli
interministeriali. Il
decreto sara unico

personale assunto a tempo pieno). E,
sempreinmateriadiVia, I'eliminazione
delleduplicazionidei pareriregionalie
Iintroduzione diuna«stanza prelimi-
nare»cheaiuterebbeiproponentiain-
nalzare laqualita progettuale o,inalter-
nativa, bocciare subito(conl'obbligo di
ripresentazione) progettiprividirequi-
siti(oallegatiyminimi.E poiceilgrande
nododellasemplificazione procedura-
ledel Superbonus 110% conl'elimina-
zionedella«doppiaconformita»-che
stacreandoritardianche dell’'ordine dei
sei mesi a causa degli archivi cartacei
dei comuni - e la restituzione degliin-
terventiagevolatialloro regimediau-
torizzazione ordinaria(Cilasee edilizia
libera, Sciasee demolizione ericostru-
zione). C’¢ anche il rafforzamento ed
estensione del silenzio-assenso, conla

Siscaldaillavorosul decreto Reco-
verySemplificazioni, simettonosulta-
volo proposte “pesanti”, che stavolta
sembranoandarealnocciolodelle que-
stioni, dsonole primebozze - con testi
normativierelazioni-chearrivanoda
singo]inﬂnisteri(‘[nfrastrutture, Fun-
zione pubblica, Transizione ecologica)
0 da commissioni interministeriali -
come quella sul codice degliappaltial
ministero delle Infrastrutture - create
proprioper cercarepuntidi convergen-
za fra posizioni in partenzalontane.

Palazzo Chiginon haancora coordi-
natoil dossier: molte delle proposte so-
noancoradavagliare, confrontare, esa-
minare. Non sara un lavorofacile. Pro-

babilmente la prossima settimana si
cominceraaentrare nelvivo,sel'o
tivoéapprovare entrolaprimaoal pitl
tardila seconda settimana di maggio.
Rispettoaidue precedentidecretidi
questa specie (losblocca cantieri del-
l'aprile 2019 eil semplificazioni dinove
mesi fa), 'approccio sembra oggiin-
vertito: dal metodo “catalogo”, con
centinaia di proposte senza priorita
arrivate daiministeri, che costrinsero
apolemichesterilieaunlavoro disele-
zionedi3-4 mesisiailgoverno giallo-
verdeche quellogiallo-rosso, sipassa
oggia proposte che sembrano partite
conil piede giustoe I'attenzione foca-
lizzata sui nodi che frenano opere

pubbliche e private.

D’altraparte, questannonon sipuo
scherzare etuttisono chiamatia faresul
serio, anche le amministrazioni che
tradizionalmentefrenanolasemplifi-
cazioneperdifendereiloropoteridive-
to: il Pnrr non consente a nessuno di
mettersi di traverso ed ¢ interesse di
tutti crearecorsierealmenteveloci.La
partitanonmancheradi momenti duri,
I'arbitro sara a Palazzo Chigi. Una pri-
madecisioneilgovernol’hapresaede
gia significativa: il decreto legge sara
unico. Altrofattorenonirrilevante: sta-
voltasembraesserciunamaggioranza
larga per semplificare davvero.
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possibilita peril privato- in casodiiner-
ziadellaPa-diautocertificarsil'attesta-
zione del terminetrascorsoelapropo-
stadi riduzione deitempiperl'autotu-
teladelle Pa. Eancora, lasemplificazio-
nedeiprocedimenti perlabandalarga
elariformadelle procedure perlarige-
nerazione urbanae demolizione/rico-
struzione, eliminandola frenataarriva-
tasu centristoricie zone omogenee A
dallarticolo 10 del D176/2020. Infine,
semplificazionidelle procedure dispe-
sainprogrammicome quellidel Piano
energeticoodel dissestoidrogeologico,
dovepesal'intrecdodi competenze fra
governo eregioni.
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