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Bonus casa

e 110%:

tutti i freni
agli sconti

I nodi applicativi. Cresce il pressing degli addetti
ai lavori per semplificare le regole su conformita,
limiti di spesa, procedure e requisiti delle opere

Dario Aquaro
Cristiano Dell'Oste

Limitidispesa, lavori agevolati, edifi-
ci ammessi, mercato delle cessioni.
Mentre nel recovery plan si aspetta
T'ultima parola sulla proroga del su-
perbonusal2023, lerichieste disem-
plificazione - arrivate da pili parti —
portanoallaluceleincongruenze e i
problemi applicativi dei bonus casa.
Che nonsifermanoal 110%, mainve-
stono le detrazioni ordinarie.
Annidiproroghe emodifichehan-
no generato una disciplina sparpa-
gliata tradecretilegge e manovre fi-
nanziarie, a volte poco coerente.,
Due esempi su tutti. Perché il bo-
nus mobili - appena aumentato a
16mila euro dispesa massima - sipud
abbinare soloalladetrazione del 50%
(oal sismabonus) enonall'ecobonus?
E perché le barriere architettoniche si
possonoeliminare conil110%se sifa
un intervento di superbonus in ver-
sione “eco”, ma non antisismico?
Molti inconvenienti nascono
dalla cattiva abitudine di non fare
maiordine traibonus. L'arrivodel
110%, per esempio, ha lasciatoinal-
teratiivecchiecobonusal 7o e 75%
in condominio, introdotti cinque
anni fa, che oggi impallidiscono al
cospetto del superbonus.
Inaltricasi, cisono effettia casca-
ta. Proprio l'arrivo del 110%, infatti, ha
spinto il Governo a varare il Dm Re-
quisiti, che era previsto fin dal 2013
(dal D163), madicuicisieraormaidi-
menticati. [l Dm coninuovistandard
di prestazione, pero, influenzaanche
le regole applicative dell'ecobonus
ordinario (quelloal 50 e65%, per in-
tenderci) e delbonus facciate quando
include lavori di coibentazione.
Non ¢’& da stupirsi allora che im-
prese eprofessionistitornino a chie-
dereun pacchettodisemplificazioni,
partendo proprio dal 110 per cento.
Nei giorniscorsi, il grossodell'atten-

LA CESSIONE

L'appuntamento

Giovedi 15aprile scadeil
termine(prorogatodue volte)
percomunicare alle Entrate le
opzionidicessionedel credito
oscontoin fattura relative alle
spesesostenute nel 2020 e
ched; dirittoalle

zionesi & concentrato sullo“stato le-
gittimo dell'immobile”, cioesulla ne-
cessita che eventuali abusi edilizi
vengano sanati prima dell'avvio dei
lavori agevolati. «Occorrera trovare
un punto diequilibrio trasemplifica-
zione delle procedure e lottaallabu-
sivismon, ha dichiarato giovediscor-
soin Senato il ministrodella Transi-
zione ecologica, Roberto Cingolani,
chesiéimpegnatoadiscutere del te-
maconlenfrastrutture.
L’esperienzadiquesti primimesi
disuperbonus dimostrach yla

IL QUADRO

Alcune delle principali criticita e incongruenze nella disciplina dei bonus casa
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Sono attualmente confermati
finoal 31 dicembre 2021 tutti i
bonus ordinari (50%, ecobonus,
bonus facciate, sismabonus,
bonus mobili e bonus giardini).
Il superbonus ora ha scadenze
piti lunghe, finanziate con il
Recovery Fund: 30 giugno
2022, che per gli edifici
plurifamiliari puo diventare 31
dicembre 2022 e per le case
popolari 30 giugno 2023.

Uno stesso cantiere, perd,
coinvolge spese agevolate da
entrambi i tipi di detrazione,
con problemi di pianificazione
fiscale e dei lavori.

Per tutti i lavori edilizi occorre un
bonifico “tracciabile”. La causale
del bonifico (ristrutturazioni o
risparmio energetico) € ormai

di fatto ininfluente: se viene
sbagliata & un errore formale

e per il bonus facciate e

il superbonus non sono state
neppure previste causali
aggiornate. Restano difformita
trai metodi di pagamento
utilizzabili: per il bonus mobili &
sufficiente il bonifico ordinario
€ s0no ammesse carte

e bancomat. Per il bonus
giardini, oltre a questi metodi,
va bene anche I'assegno.

Spesso gli stessi lavori
rientrano in sconti diversi, con
limiti di spesa diversi, a parita di
caratteristiche. Ad esempio, lo
stesso cappotto termico suuna
casa unifamiliare & agevolabile
con ecobonus ordinario 65%
(92.307 euro di spesa
massima), bonus facciate 90%
(nessun limite), 110% come
lavoro trainante (50.000 euro) o
trainato (54.545 euro). Per il
110% va sempre verificata la
congruita delle spese, per
I'ecobonus e il bonus facciate
solo se i lavori sono iniziati dopo
il 6 ottobre 2020 (Dm Requisiti)

L'abbattimento di barriere &
stato inserito dalla legge

di Bilancio 2021 tra i lavori
trainati dal superbonus 110%,
ma solo in versione “eco”,

Al sismabonus 110% - che
pure implica lavori strutturali
pil adatti ad esempio
all'installazione di ascensori -
non pud essere abbinato.
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complicazione delle regole e 'incer-
tezza rendono difficile la pianifica-
zione degli interventi e la gestione
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delleprocedure. Cisonoc
che faticano a trovare progettisti ¢
imprese che rincorrono gliassevera-
tori. Un passaggio, quello dell'asseve-

Lalegge di Bilancio 2021 ha
ammesso al superbonus anche
gli edifici fino a quattro unita

razione, ancheprima
dellafine deilavori, per potere cedere
il110% per singoli Sal: proprio giovedi
15 aprile si chiude la finestra per co-
municarelacessione dei bonus 2020.

Lasemplificazione, a ogni modo,
dovraandare dipari passoconistru-
zioni tempestive e norme stabili nel
tempo. Basti pensare che lalegge di
Bilancio 2021 ha estesoil superbonus
agli edifici posseduti da ununice pro-
prietario, purché composti danon piti
di quattro unitaimmobiliari, maan-
coraogginonsisasenelcontovada-
noinseriteanche le pertinenze (e co-
me cio sirifletta sul limite di spesa).

Ancorapeggio éandata conla no-
zione di «unita indipendente»: as-
sente dal testo del DI Rilancio (19
maggio 2020), & stata aggiunta in
conversione (19 luglio), meglio preci-
satacon laconversione del DI Agosto
(140ttobre) e dinuovoritoccataconla
manovra (1° gennaio 2021). Senza
contare leistruzionidi Entrate e Mise
nel frattempo emanate e riviste,

Le modifiche a getto continuo,
inoltre, vanno spesso ad aggravare
incongruenze gia presenti datempo.
A partire dai differentilimitidispesa
agevolataperlavoriidentici, o quasi:
ilcambio della caldaiae dellefinestre
oggi possono andare dal 50 al 110%
(con tetti di spesa, requisiti e proce-
duredifferenti); 'isolamento termico
delle pareti pud avere addirittura il
50, 65,70,75,90 0 110 per cento. An-
cheilperimetro degli edificiammessi
(abitativi e non)e delle zone di ubica-
zione presenta grandi differenze e
pud produrre risultatiincomprensi-

edilizie: superbonus e
agevolazioni ordinarie (tranne
ibonus mobili e giardini)

linodo deiSal

Per cedere il credito d'imposta
occorre almeno uno stato
avanzamento lavori del 30 per
cento. Chinonéancoraarrivato
aquestasoglia, pud solo usare
direttamente ladetrazione.
Nessun problema per chi'ha
raggiuntagianel 2020, mentre
coloro che arrivano al 30% solo
nel2021,inassenza di
chiarimenti ufficiali e atitolo
prudenziale, non possono
perfezionare lacessione

bili pericil desempio, peruna
tinteggiatura esterna, una villetta
monofamiliare & agevolata algo% se
inzona urbanistica B; inzona C non
riceve invece nulla, ma se ¢ bifamilia-

biliari non
funzionalmente indipendenti
(0 senza accesso autonomo)
con unico proprietario. Ma non
& stato ancora chiarito se nel
conteggio delle unita
immobiliari («da due a
quattro») si devono
considerare solo le abitative o
anche le pertinenze, e come
questo si riflette sul computo
dei limiti di spesa.

Non é chiaro se il Sal (stato
avanzamento lavori) minimo
del 30% necessario alla
cessione del superbonus si
misuri solo in base ai lavori o
debba anche essere “coperto”
dalle spese. Né se basti
raggiungerlo al momento della
comunicazione alle Entrate
(amarzo) o si debba avere gia
nell'anno delle spese.

Un problema per gli interventi
a cavallo d'anno, con fatture di
acconto che non raggiungono
il 30% entro fine anno e Sal che
si completano allinizio di quello
successivo.

Il bonus per l'acquisto di mobili
e grandi elettrodomestici oggi
spetta solo a chi beneficia
della detrazione del 50%

per il recupero edilizio o del
sismabonus (ordinario o al
110%). Non & abbinabile,
invece, a lavori di ecobonus

o bonus facciate: una
esclusione illogica visto che
alcuni lavori, come il cambio
delle finestre o una
coibentazione, possono
beneficiare sia del 50% sia
dellecobonus.

Per il bonus mobili e il bonus
giardini non & prevista

la possibilita di cessione

del credito e di sconto in
fattura. Anche qui, una
difformita di disciplina non
del tutto comprensibile.

Il legislatore si & dimenticato
di rendere cedibile il lavoro
trainato al 110% di
abbattimento delle opere
architettoniche, ma hanno
rimediato le Entrate nella
propria Guida al superbonus.
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General contractor, sfida tra mercato e Fisco

Le reazioni

Gli operatori non seguiranno
la Dre Lombardia che boccia
la detraibilita dei compensi

re hail 50% (condominio 5
Anchelorizzonte temporale & un
fattore chiave. Tuttisiaspettanola
prorogadel superbonus al 2023. Ma
intantoil110% & I'unica detrazione
gia prevista fino al 30 giugno 2022
(fine 2022acerte condizioni), grazie
aifondieuropei, mentrele altre sca-
dono nel 2021. Anche se ci sono
banche che, per prudenza, preferi-
sconoattenderel'approvazionede-
finitiva del recovery plan prima di
impegnarsi ad acquistare i crediti
per lavori da svolgere nel 2022.

ERFRODIZIONE RISERVATA

Giuseppe Latour

«Ci sono contratti firmati, cantieri
avviati che non si possonobloccare,
impegni coni clienti. Bisogna pro-
cedere sulla strada che € stata im-
boccata», Con queste parole, ilma-
nager di un’importante utility attiva
anche sul mercato del superbonus
spiegaperchéigeneral contractorsi
muoveranno indirezione oppostaa
quella appena indicata qualche
giorno fa dalla Dre Lombardia del-
l'agenzia delle Entrate.

Torniamo indietro di qualche
giorno. Ladirezione regionale(sive-
dallSole24 Oredel 3aprile) éinter-
venuta conunsuointerpellosu una
questione che era sul tavoloda mesi,
spiegando che il compenso del gene-
ral contractor nonpuo essere ogget-
to di detrazione nel quadro del su-
perbonus. Un'impostazione che, se
confermata in futuro, manderebbe
all'arialoschemaseguitoin centina-
iadicasiin tuttoil Paese. Soprattutto
da soggetti, come le grandi utility
dell’energia, che stanno utilizzando
laloro capacitaorganizzativae dico-
ordinamento perrendere fattibile un
meccanismo complessocome quello
del110 per cento.

Comesi muoveranno, adesso, ige-
neral contractor? «La premessa —
spiega Mattia Sica, direttore area
Energia di Utilitalia - & che la deter-
minazione della Dre non creaunpre-
cedente valido per tutto il sistema.

Poi, nelmeritoritengo chela Dre fac-
ciaun’estremizzazione conla quale
non concordoy. Perché? «L'operativi-
tadel rh émoltocomplicata

per consentire a tutti di avere un
quadro finalmente chiaro.

Cosi, da Eni gas e luce dicono di
in attesa dieventualisvilup-

per questo € essenziale che soggetti
come i general contractor svolgano
unruolo digaranzia e monitoraggio
degliinterventi. llloro compitoe fun-
zionale all'intervento, quindi la de-
traibilita & scontatay.
Unchiarimento, pero, potrebbe
essere utile: diversi interpelli di
grandisocietaattivesul mercato del
110% sono giasul tavolo delle Entra-
te, cosi come richieste di incontro
trafunzionari dell’lamministrazio-
nefinanziaria egeneral contractor,

®

1l compito di garanzia
e monitoraggio

& funzionale
allarealizzazione
degliinterventi

pi e ulteriori approfondimenti da
partedellecompetenti funzionian-
che alivello nazionale».

Mentre da Enel X, la societa del
gruppo Enel che segue anche gli in-
terventisu edificinell’ambito del su-
perbonus, spieganoche «noinonap-
plichiamo onerial committente peri
nostriservizidicoordinamentonel-
Pambito del superbonus. Abbiamo
solo voci di costo legate alla compo-
nente edile/impiantistica e ai servizi
professionali.Quindi, non siamo toc-
cati dall’interpello della Dre». Detto
questo, «scoraggiare chi svolge un
ruolodifacilitatorenon g, ingenerale,
unapproccio corretto persfruttareil
110 percento. Un chiarimento,allora,
sarebbe utileal mercato».
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