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Rigenerazione a ostacoli in 21 tappe

Studio Ance. Quindici passaggi per arrivare all’apertura dei cantieri e altri sei adempimenti per adeguare le leggi e i piani regionali
Testo unificato della commissione Ambiente del Senato stroncato dai sindaci: no a fondi nazionali distribuiti dalle regioni ai comuni

Giorgio Santilli

Eccolala“semplificazione”-sifaper
dire - prevista daltesto unificato sulla
rigenerazione urbana, all'esame della
commissione Ambiente del Senato: 21
tappenecessarie per dareattuazione
allalegge, dicuiis peraprire icantieri
ealtre seiperadeguareleleggiurba-
nistiche ei piani paesaggistici regio-
naliallenuovenormequadrostatali,
per censireipatrimoniedilizi comu-
nali pubblici e privati, per avviare
programmi specifici per|'ediliziare-
sidenziale pubblica, per adeguare i
piani urbanistici alle nuove indica-
zioni regionali. Un guazzabuglio di
normechedi fatto paralizzera defini-
tivamente qualunque operazione di
rigenerazione urbana. Impossibile
prevedere i tempi anche per aprire i
cantierivisto che delle 15 stazioni del
giocodell’oca, sologuatiro indicano
tempi, che totalizzano 14 mesi.

Il percorsoa ostacoli é stato messo
afuoco dall’Ance,l'associazione na-
zionale dei costruttori, che ha rico-
struito I'intero “serpentone” degli
adempimenti e delle relative tempi-
stiche: adozione del programmana-
zionale dirigenerazioneurbana, de-
terminazione dei criteri per indivi-
duarele areedei piani dirigenerazio-
ne urbana, individuazione degli
ambitiurbani degradati darigenera-
re,redazionedei piani dirigenerazio-
ne urbanae poituttala trafiladel ban-
doregionale perassegnarelerisorse
nazionali eregionali, concorsi dipro-
gettazione, fino alla stipuladellecon-
venzioni fra comuni e privati. La
mappaconfermailgiudizio drastico
dell’Ance contro il testo unificato.

leri éarrivataanche lastroncatura
deisindaci. L’Anci critica puntiglio-
samente numerosi aspetti del testo:
si considera «inspiegabilmente»
quale ambito oggetto dirigenerazio-
nesololearee degradatee dismesse;
siintroduce unainsostenibile com-
plessita procedurale; «le previsioni
tecniche diefficienzaenergeticadel
patrimonio sono totalmente avulse
da policy e norme esistenti»;si preve-
deunFondostrutturale peril finan-
ziamentodegliinterventidirigene-
razione urbana «destinato alle Re-
gioni che poi con bandi regionali
provvedono ad assegnare tali risorse
ai Comuni». Quest'ultimo «&unpun-
to qualificante del provvedimento
chenon si pud condividere, una pre-
visione che fafareun grave passoin-
dietro alle scelte di finanziamento di
successo fatte dai Governi in questi
anni, con finanziamenti diretti (si
pensi al cd Bando periferie)».

Inoltre, «ladisciplina suicentri
storici non favorisceil recuperoe
la rigenerazione di quegli ambiti
che invece pili necessiterebbero di
tali interventi edilizi». Si denun-
cia, infine, «unaggravio di compiti
periComuni» mentre «gliincenti-
vi fiscali sono posti ad esclusivo
carico dei Comuni»,

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il serpentone della rigenerazione urbana

Adempimenti e tempistica prevista dal testo unificato rigenerazione urbana
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Adozione Determinazione Individuazione Redazione Piani Partecipazione Svolgimento Progettaz./gare Procedure
Programma criteri per ambiti urbani di rigenerazione Bando regionale concorsi di d'appalto/ dirilascio
nazionale individuazione degradati da urbana /Presentazione progettazione contratti per dei permessi
rigenerazione ambiti urbani rigenerare Piani di per interventi larealizzazione di costruire
urbana degradati da rigenerazione dei Piani di diopere degli interventi
rigenerare urbana rigenerazione pubbliche privati/ opere di
urbana comprese nel urbanizzazione
Piano comunale a scomputo
dirigen. urbana
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Pubblicazione Individuazione Presentazione Adozione Predisposizione Stipula Stipula APERTURA
Bandi regionali risorse regionali al Comune e approvazione graduatorie convenzioni/ convenzioni CANTIERE
per cofinanziare proposte di Piani di accordi per fra Comune
bandi intervento rigenerazione assegnazione e privati
urbana risorse
pubbliche
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Adeguare leggi Approvare i piani Promuovere
urbanistiche paesaggistici specifici
allalegge regionali (1) programmi
statale sulla di rigenerazione
rigenerazione urbana nelle
urbana aree di edilizia
residenziale
pubblica (ERP)
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Censire Definire Adeguare piani
patrimonio perimetro dei urbanistici ai
edilizio centri abitati piani paesaggi-
comunale dove si stici regionali
pubblico e concentrano gl e al principio
privato non interventi di della priorita
utilizzato, sfitto rigenerazione del riuso e della
o abbandonato urbana (fuori rigenerazione
e creare la sOno ammessi urbana
“banca dati solo interventi
del riuso per attivita
agricola)

©

[ 2

©

Fonte: Associazione Nazionale Costruttori Edili

L’intervento

LE RAGIONI DEL TESTO UNIFICATO AL SENATO

di Franco Mirabelli
Itestounificato sulla regionali né di sovrapporsi con destinatial Fondonazionale forme: larigenerazioneurbanaé
rigenerazione urbana nasce dalla disposizioni regionali esistenti. Il rigenerazione urbana, gli incentivi strumento per i comuni per
sintesidi piti disegni dilegge Ddlattribuiscealleregioniunrueclo | dinaturadiversa(daesenzionelmu | migliorarelecitta, le loroperiferiee
presentatida tutt i gruppi rilevante su ripartizione delle eTarialla riduzione, daparte dei la qualita divita dei propri cittadini,

parlamentari e ha raccolto molti
elementi da questiderivanti. E
anche per questocheil testo in
Commissione ¢ stato assunto
all'unanimita, con unasola
astensione. Laproposta cerca di
dare una visione di lungo periodo
sullarigenerazioneurbanae
propone soluzioni che permettano
la condivisione delle decisionie
delle scelte trastato, regionie
comunifinoa prevedereil
dibattito pubblico.

Nonvié rischio diintervenire in
ambitidi competenza prettamente

risorse, adozione di disposizioni per
larigenerazione urbana, definizione
dei criteri per individuare gliambiti
su cui intervenire, specifici
programmi per I'edilizia
residenziale pubblica,
individuazione di proprie risorse da
destinare ai bandi. Le regioni
possono adottare, inoltre, specifiche
disposizioni per incentivarela
rigenerazione urbana, Il Ddlvuole
incentivare la rigenerazione graziea
ingentirisorse pubbliche, un
miliardo di eurel'anno: visonoisoo
milioniannui, per ventianni,

Comuni, dei canoni e tributi dovuti
per l'occupazione di suolo pubblico,
al Superbonus); inoltre, gli
interventi di rigenerazione urbana
diventano ambiti prioritari per
T'attribuzione dei fondistrutturali
Ue e sono pensati incentivi adeguati
lindirizzare le risorse private su
interventi dirigenerazione. Si tratta
diun sistema di incentivazione che
none destinato, né deve esserlo,a
qualungue intervento edilizioin
ambito urbano, ma esplicitamente a
quegli interventiche servonoa
combattere il degrado, in tutte le sue

oltre che perimpedire, o
quantomeno per contenere, il
consumodi suolo. E per questo che
siepensatoad unprocesso
decisionale semplice e lineare, che si
ispirialla strategia di transizione
ecologica che preveda un ruolo forte
delleregioni e che riconosca ai
comunila definizione degli
interventi, dal generale al
particolare, con adeguato sostegno
pubblico e stimoli ai privati
Vicepresidente deisenatori Pd e
relatore Ddl rigenerazione urbana
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