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Rigenerazione
urbana frenata:
legge quadro,
cresce il caos

Al Senato. [l testo unificato ha un miliardo
in dote ma ¢ un passo indietro senza incentivi
né semplificazioni. Modello Emilia-Romagna

Giorgio Santilli
ROMA

Parte il rush finale per i 28 articoli
dellaleggesullarigenerazione urba-
naall’esame della commissione Am-
biente del Senato. Nei giorniscorsi, i
relatori (la ex M5s oraLeu Paola Nu-
gnes, il dem Franco Mirabelli cuisolo
orasiéaggiuntoilleghista Francesco
Bruzzone) hanno presentato il testo
unificato che nasce dalla fusione di
sei disegni dileggee costituiralabase
perlavotazione degliemendamenti.
Gia questa settimana I'esame do-
vrebbe riprendere con una discus-
sione generale che servira a capire
quanto la sintesi sia ben riuscitae i
gruppi siano favorevoli ad andare
avanti su questastrada.
Lagrandeattesa per unalegge na-
sce dalfatto che dovrebbe colmare un
vuoto nel quadro normativo nazio-
nale, definendo principi fondamen-
tali e politiche di incentivazione sulla
base dei quali le Regioni possano a
loro volta legiferare o integrare le
leggi giaesistenti. Lamateriadel go-
vemno del territorio, infatti, & di com-
petenza concorrente fra Stato e Re-
gioni secondo I'articolo 117 della Co-
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L‘_OPDOSIZ%DNE ANCE
«E una legge conuna
visione riduttiva e
difensiva, sara difficile
arrivare all'apertura

di cantieri»

| RILIEVI DELLE REGIONI
«C'@ il rischio

di sovrapposizione

del nuovo testo

con le norme regionali
piliavanzate»

NEL RECOVERY PLAN

Pnrr, 5 miliardi
a periferie
e casa sociale

Nel Recovery ci sonosparsi
fra varie linee diintervento 5
miliardi di euro destinatialla
rigenerazione urbana, al
recupero delle periferie, al
social housing. Nessuna regia,
perd. Al contrario, i program-
mi fanno capo a soggetti
diversi senza alcun coordina-
mento centrale. Allarigenera-

stituzione e inquestiannialcune re-
gioni - Lombardia, Lazio, Piemonte
e soprattutto Emilia-Romagna -
hanno approvato proprieleggi inno-
vative che hanno colmato I'inerzia
statale.

Néle Regioniné le imprese hanno
perd apprezzato il nuovo testo. Le
prime hannolamentato proprioil ri-
schiodi sovrapposizione rispettoal-
leleggiregionali pitavanzate, conil
risultato difrenare anziché incenti-
vareuna delle attivita considerata le-
va essenziale perla trasformazione
delle citta e il rilancio degli investi-
menti. Le Regionilamentano, inol-
tre,I'assenzanellalegge di undise-
gno organico che consenta dirifor-
mare gli strumenti urbanistici in
chiave di riuso, di semplificare le
procedure edilizie, di incentivare
progetti di rigenerazione coerenti
conle scelte urbanistiche.

Ml giudizio delle imprese, poi, edu-
rissimo, nella convinzione che non
aprira neanche un cantiere. L’Ance
accusailtesto di«visioneriduttivae
difensiva» della rigenerazione urba-
na, anzitutto per ladelimitazione de-
gliinterventi previsti aambitiurbani
caratterizzatidadegrado. Si dovreb-
be invece favorire la rigenerazione
dell’intero patrimonio edilizio «per
assicurare la compatibilita ambien-
tale, I'efficientamento energetico, il
miglioramento el'adeguamentosi-
smicoe ingenere laviabilitainrap-
porto alle esigenze sociali,anche per
limitare il consumo del suolo».

Inoltre «nonvi sononé sempifica-
zioni procedurali, né agevolazionio
incentivi concreti, ma anzi persino
ripensamentisu questioniche negli
ultimi tempi avevano visto passi
avanti,come quelladelladistanza fra
edifici». Addirittura - sostieneil pre-
sidente dell'Ance, Gabriele Buia -
«viene previsto un incentivo volu-
metrico massimo del 20% in opera-
zioni di demolizione e ricostruzione,
fatto apposta per ingessare piu che
perincentivare, mentre lanormana-
zionale dovrebbelasciare ai territori
la possibilita di decidere».

L'altrotema che nonviene riaper-
to — dopo 'esito dell’'esame parla-
mentare sull’articolo 10 del decreto
semplificazioni - & quello delle pro-
cedure per la demolizione e ricostu-
zione nei centri storici e nelle zone
omogenee A,

La legge ha dotazione di un mi-
liardo di euro (anche sela copertura
& limitata a 200 milioni e per ilresto
le risorse dovrebbero arrivare dalla
spending review) e punta su unmec-
canismo piuttosto farraginoso che
prevedela partecipazione deicomu-
niabandidigararegionali attraverso
non singoli progetti ma piani di rige-

Stock edilizio residenziale italiano: 12,2 milioni di immobili

Composizione % per epoca di costruzione
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Delle emissioni di Co2 e il
40% dei consumi di energia
sono legati all'edilizia
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«Nel Recovery poca citta e senza regia»

Urban@it

«Progettidivisi per settori,
senza coordinamento
sul territorio Piano frenato»

Citta trascurate dal Recovery Plan,
nonostante siano «soggetti decisivi
per raggiungere gli obiettivi del
Pnrr» e «iluoghinei qualila
rigenerazione sostenibile si puo
alimentare di innovazionesociale».
Inoltre, le aree urbane saranno
«quelle maggiormente investite
nella fase post-covid dai maggiori
cambiamenti: lavoro a distanza,
crescita strutturale di e-commerce
edelivery, trasformazioni del

mercatoimmobiliare, emersionedi
nuove forme di “proprieta” delle
citta, dellereti, dei beni comunis.
Ladenuncia e la proposta di
«territorializzare» il Recovery Plan
&inun position paper di Urban@it,
il centro nazionale di studi perle
politiche urbane diretto da Walter
Vitali. Quel che serve al Recovery &
«un’integrazione territoriale molto
maggiore dei progetti del Pnrrs».
Invece, «tra gli elementidi criticita
dell'attuale versione del Piano, vié
proprio la prevalente logica
settoriale delle linee di progetto,
concepite separatamente une dalle
altre». Un esempio: la separazione
tralinea 2.2 (transizione energetica
emobilita locale sostenibile) e linea
3(infrastrutture per una mobilita
sostenibile). «Questalogica - dice il

paper - rischia di ridurne I'impatto
notevolmente: édall'integrazione
di pili interventi sullo stesso
territorio che possono scaturire i
maggioriimpatti positivi».

Molte linee settoriali del Pnrr
ricadono nel perimetro urbano,
senza che vi sia coordinamento: 1.
Digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura, 2.
Rivoluzione verde e transizione
ecologica, 3. Infrastrutture peruna
mobilita sostenibile, 1a 5.1 Politiche
perillavoro, la 5.3 interventi
speciali di coesione territoriale. Nel
Pnrr che sarainviatoil 3o aprile alla
Ue si vedra quanti progetti-
bandiera indicati dalle citta al
Governo saranno inseriti.

—G.Sa.
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zione in senso stretto vanno
700 milioni, mentre 2,3 vanno
ai programmi di social hou-
sing, 2 miliardi vanno al pro-
gramma green per |'edilizia
residenziale pubblica.

L'Ance hachiesto, nel corso
delle audizioniin Parlamento,
chele risorse sicompattino in
un piano complessivoda 5
miliardi e che si diavitaa una
cabina diregia che coordini le
diverse azioni. Poche politiche
in Italia sono frammentate
come quelle per la rigenera-
zione urbana, divisa fra decine
dileggi, fondie programmi.
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nerazione urbana. ¥ la prima volta
che sivasu una strada tanto imper-
via. Questo dopoche i comuni avran-
no delimitato «gli ambitiurbani ove
sirendono opportuni gliinterventi di
riusoe dirigenerazione urbana».

Manca in questo testo 'obiettivo
ambizioso - che invece perseguono le
migliorileggiregionali- diriformare
e orientare gli strumenti urbanistici
aunmodello disviluppourbano ba-
sato non piit sull’espansione e sul
consumo del suolo, ma sul riuso e
sullarazionalizzazione delle aree ur-
banizzate, incentivando la sostitu-
zione del patrimonio edilizio esi-
stente anche mediante procedure
edilizie semplificate,
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