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Grandi opere, dal 2017 cantieri
aperti soltanto in un caso su tre

Inchiesta. In quattro anni solo 31 cantieri su 96 (pari al 20% degli importi) hanno avuto via libera ai lavori. In media servono 18 mesi
peril passaggio dagli annunci alla produzione che genera spesa reale. Il record negativo della variante ferroviaria di Bari

Mauro Salerno

Solo 31delle 96 grandiopere sopraso
milioni bandite oaggiudicate dal 2017
aoggi hanno raggiunto il traguardo
dell'avvio dei lavori. In numeri vuol
diremenodiun’operasutre. Mail bi-
lancio peggiorase siguardaalvalore
economicodelle infrastrutture in bal-
lo. Nel giro degliultimi tre anni, 0 po-
co pill, sonostate messe in gara gran-
di opere per 25,2 miliardi di euro
(25.159,4 milioni). Le 31 arrivate in
cantiere (alcune solodaqualche me-
se) superano di poco i 5 miliardi
(5.032,1 milioni).

Valutato in termini economici, il
rapporto tra grandi opere bandite e
davvero avviate scende dal 32,3% al
20 per cento. Un bilancio impietoso
del gap tra investimenti annunciatie
realizzati abeneficiodiquell’econo-
miadel Paese che passa per losvilup-
po delle infrastrutture.

[ datiemergono daunarilevazione
svolta andandoallaricercadeibandi
edegliesitidigaradelle operediim-
porto superiore a 50 milioni messe
sul mercato negli ultimi tre anni. Un
tempoabbastanza lungo pervalutare
il risultatodi tante grandi operazioni.
E che alla vigilia della riscrittura del
Recovery plansiinnesta di forza nel
dibattito politico chevede contrappo-
stelefazioni di chivorrebbe cancella-
reconuncolpodispugnail codiceap-
palti, accusato di zavorrare di buro-
crazia i progetti di investimento (la
Lega certo, maancheisindaci), e chi
invece quel codice ha contribuito a
scriverlonel 2016 eoralodifende (Pd
eMsS), puntando asemplificarloe at-
tuarlo. Difficile dire se questi numeri
danno ragione auna o all’altra fazio-
ne. In paginariportiamo alcunidegli
esempi pili significativi delleg6 opere
analizzate (da cui restano fuorigliac-
cordi quadro), mentrela tabella inte-
grale (insieme a un servizio pittam-
pio) é disponibile sul sito di «Nt+ Enti
locali & Edilizias.

Il quadro é sconfortante. E mette in
crisi I'argomentazione secondo la
qualeil problema delle infrastrutture
italiane non sono le gare (che perla
vulgata durerebbero sei mesi) maso-
lo la mancata programmazione e il
percorsominato delle autorizzazioni

IL QUADRO

96

Opere

Numero di bandidi opere oltre
50 milioni messein garae/o
aggiudicatedal 2017

:2355,;2xnm

Cantieri ingara

Valore delle 96 opere
analizzate: solo31 sono
arrivate allafase dicantiere

pre-bando. Questindagine evidenzia
cheanchelegarenonsono unapas-
seggiata. Ci sono vicende record, in
cuila traversata dalbandoall’aggiu-
dicazioneé durata cinqueanni, come
nel caso della variante ferroviaria di
Bari bandita a febbraio 2015 e asse-
gnata per 83 milioni soltanto a fine
marzo 2020. Maanche cisono voluti
quattro anni anche per appaltare
I'impianto di depurazione di Napoli
Nord (92,4 milioni) e la circonvalla-
zione di Merano (102,6 milioni), fla-
gellata dai ricorsi. Non sono pochi
neppureitreanni serviti per assegna-
relegare perla varianteallastataleg
(106 milioni) o il project financing da
59 milioni per il complesso San Do-
menico aSan Gimignano. Non si ta-
ratta dicasiisolati. A tre anni dal ban-
dosono addiritturaancoradaaggiu-
dicare le gare per un tratto da 112,4
milionidellaferrovia Circumetneae
il maxi-cantiere da 317,4 milioni per
laterzacorsiadell’A1 aFirenze. Men-
tre sono ancora lontani dall'essere
avviatiilavori pernuovo maxi-collet-
tore di Torino (125,8 milioni) e per il
terminal passeggeri dell'aeroporto di
Verona(122,2 milioni). Dueanninon
sono bastati per assegnare il dialogo
competitivo da 934 milioni per il Par-
codellasalute di Torino, che secondo
gliannunci dovrebbeaprire i cantieri
I'anno prossimo. [n media servono
almeno18mesiperil passaggio dagli
annunci alla produzione che genera
spesa reale, senza contare le tante
maxi-gare andate deserte o addirit-
tura revocate adistanza dianni, come
quella per la terza corsia dell’A11 Fi-
renze-Pistoia: unbando da 248,2 mi-
lioni promossoil 5 luglio 2019 e man-
dato in soffitta il 5 febbraio scorso.
Nel frattempo, sisono versati fiumi di
inchiostro, manemmeno un grammo
di cemento.

E vero che la pandemia ha costret-
tomolte stazioni appaltanti arinvia-
rescadenze eassegnazioni. Maéun
fatto che le norme del decreto Sem-
plificazioni(articolo 8), entrate invi-
gore lo a luglio 2020 proprio come
antidotoaquesta situazione sono ri-
maste letteramorta. L'ideaeraquella
di imporrealle Pa diaggiudicareen-
troil 31 dicembre 20201e gare scadu-
te primadel 22 febbraio 2020. Qual-
cuno loha fatto? Gliaddettiailavori
rispondono dino.

I'costruttori dell’Ance quantifica-
no indue miliardi le opere bandite e
aggiudicate dasbloccare. Un datoche
allaluce di questarilevazione sirivela
fin troppo benevolo. Analizzando le
gare oltresomilioni banditeeaggiu-
dicate trail 2017 eil 2019 (escludiamo
il 2020 perchétroppovicino) siscopre
chesono statimesse in freezer opere
per almeno 2.476 milioni.Servono i
commissari per sbloccare questican-
tieri? Forse non basterebberoneppu-
reipoteristraordinari. Spessoil bloc-
co edeterminatodairicorsi: piovono
le carte bollate e tutto si ferma.

Dei 20 bandi promossi nel 2018
per2,8 miliardi, solo1o sono arrivati
allafasedicantiere (50%) perun con-
trovalore di 1,6 miliardi (55,6%). An-
corapeggiovase ci riferiamoal 2019:
24 bandi oltre 50 milioni, di cui solo

LE 20 GRANDI OPERE PIU PROBLEMATICHE

Opere oltre 50 milioni di euro
bandite e/o aggiudicate dal
2017, con valore e stato di
attuazione deilavori

e

25.02.2015

ITALFERR

Progettazione e realizzazione
lavori. Variante di tracciato Bari
centrale-Bari Torre a Mare
Importo: 107.5
Aggiudicazione: 26.02.2020
Aggiudicato a D'Agostino
Angelo Antonio Cg per 83
milioni. Prima pietra posata
I'11 settembre 2020
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18.5.2016

ITALFERR

Progettazione e realizzazione
dellalinea fNapoli-Bari, tratta
Napoli-Cancello

Importo: 400,8
Aggiudicazione: 18.12.2017
Aggiudicato per 387 milioni
all'Ati Salini Impregilo-Astaldi
(ora Webuild). Lavori in corso

10.08.2016

AUTOSTRADE PER L'ITALIA
Ampliamento alla quinta corsia
dell'A/8. Lotto 2

Importo: 85,2
Aggiudicazione: 11.01.2019
Aggiudicato a Vitali per 51,5
milioni dopo una serie di ricorsi.
Lavori cominciati

agiugno 2019

o

23.07.2016

ITALFERR

Progettazione esecutiva e lavori
per della linea Napoli-Bari,
tratta Cancello-Frasso Telesino
Importo: 356,4
Aggiudicazione: 22.12.2017
Aggiudicato all'Ati Pizzarotti-
Ghella-Itinera per 311,9 milioni,
Lavoriin corso
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23.12.2016

AGENZIA PERI CONTRATTI
PUBBLICI DIBOLZANO
Circonvallazione Nordovest di
Merano. Opere civili 2°lotto
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28.01.2017

FONDAZIONE RIMED PALERMO
Centro per le biotecnologiee la
ricerca biomedica

Importo: 1139
Aggiudicazione: 20.06.2019
Aggiudicato allAti guidatadalitaliona
Costruzioniper 90,6 milioni. Viaai
lavoriannunciatoil 4 giugno 2020

o}

25.04.2017

COMUNE DI VERONA

Project financing del compendio
immobiliare dell'Arsenale
Importo: 2815
Aggiudicazione: Gara revocata
il 12 ottobre 2017 dopo i ricorsi
e il cambio di Giunta

28.06.2018
SOCIETAMETROPOLITANA

ACQUETORINO

Progettazione e lavori per il
collettore mediano Sud-Ovest
Importo: 1258
Aggiudicazione: 26.06.2019
Aggiudicato a Itinera e Ghella per
120,6 milioni. Lavorida avviare
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23.12.2017

ANAS

E78 Grosseto-Fano 4° lotto
Importo: 80,7
Aggiudicazione: 9.06.2020
Aggiudicato a Itinera per 68
milioni. Ricorsi. Consegna il 18
settembre 2020
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23.12.2017

ANAS

Variante alla Ss. 9 “Via Emilia” a
sud-ovest dell'abitato di
Casalpusterlengo (Lodi)
Importo: 106
Aggiudicazione: 29.12.2020
Aggiudicato All'Ati Aleandri per
83 milioni

(14

24.1.2018
FERROVIACIRCUMETNEA
Progettazione e lavori di
potenziamento della ferrovia
tra Nesima e Misterbianco C.
Importo: 1124
Aggiudicazione: Gara flagellata
da esclusioni e ricorsi ancora da
aggiuricare. Si attende sentenza
Cgarsi2

@

16.04.2018

AUTOSTRADE PERL'ITALIA
Lavori di ampliamento alla terza
corsia tratto Firenze Sud-Incisa,
Lotto 2B+1S

Importo: 317,4
Aggiudicazione: Graduatoria
definita il 22 novembre 2019.
Poiricorsi. Sentenza Tar

Toscana 10.02.2021
rimette in pista il consorzio
stabile Medil

1o}

14.7.2018

SAVE

Lavoridirealizzazione del nuovo
corpodel terminal passeggeri
dell'aeroportodiVenezia
Importo: 1222
Aggiudicazione: 20.08.2019
Aggiudicato a Pizzarotti per 247,3
milioni. Siattende l'esito dei ricorsi
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10.08.2018

INVITALIA

Realizzazione del nuovo ospedale
San CataldodiTaranto

Importo: 161,8
Aggiudicazione: 31.08.2020
Aggiudicato all'Ati Debar
costruzioni per 122,4 milioni.
Prima pietra il 12 ottobre 2020

18.02.2019

AOU CITTADELLA SALUTEE
DELLASCIENZA DI TORINO
Dialogo competitivo per la
realizzazione del Parco della
salute

Importo: 934,7
Aggiudicazione: Due
raggruppamenti rimastiin gara.
Assegnazione lavorinel 2022

©

25.03.2019

ANAS

55683 «Licodia Eubea». Tronco
SvincoloRegalsemi-InnestoSS 117 bis
Importo: 94,1
Aggiudicazione: Gara scaduta il
21 maggio 2019. Assegnazione
prevista entro marzo 2021.
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5.07.2019

AUTOSTRADE PER L'ITALIA
Ampliamento allaterzacorsiaAll
Firenze-PisaNord

Importo: 248.2



5 mid

Cantieri aperti

llvalore delleoperearrivateial
traguardodei lavori: il 20%
dellimportototale

5,16 mid

5 partiti. Vuol dire che su 5,16 miliardi
di grandi opere messe in garainquei
due anni, soltanto il 12,3% per 635
milioni éarrivato alla fase produtti-
va. E magari solo da pochi mesi, se
non settimane.

Bandire la gara non vuol dire pro-
durre effetti di spesa immediati sul
mercato: € un dato chela politica che
decide come, quanto, dove e quando
investire non puo pit fare finta di
non vedere.

B RIFRODLZIONE RISERVATA

Importo: 102,6 -t
Aggiudicazione: 01.09.2017 =

Dopo i ricorsi appalto 2

confermato all'Ati guidata do o

Carron Bau . Lavori avviati a j

settembre 2020 E
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20.01.2017 19.05.2018

AOU PISANA FERROTRAMVIARIA

Nuovo polo ospedaliero Santa
Chiara a Cisanello

linterramento dilinea e stazione
nelcentrourbano di Andria

Ag-giut!ieaziwle: Revocatocon
avviso pubblicato il 5 febbraio
2021

18.09.2019

AUTORITA PORTUALE DEL
MAR LIGURE OCCIDENTALE
Nuova diga di Vado Ligure
Importo: 77,9
Aggiudicazione:27.12.2019
Aggiudicato per 69,3 milioni



