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Appalti senza bando e senza gara,
balzo a 2,2 miliardi a fine 2020

Si comincia a vedere l'effetto
del decreto Semplificazioni
nei dati del quarto trimestre

Giorgio Santilli

Eccoliqui i primi numeri che foto-
grafanoil balzo degli appaltiad af-
fidamento diretto, senza gara e
senza bandi per effetto del decreto
legge Semplificazioni. Un taglio
netto alla trasparenza e alla con-
correnza nel mercato. Liscovaeli
segnala I'Osservatorio Cresme-Il
Sole 24 Ore sulle gare dei lavori
pubblici, a conferma che questo
genere di statistiche sonoutilissi-
me per fotografare le tendenze del
mercato degli appalti pubblici (se
letti correttamente). Ebbene, il to-
tale delle procedure senza gara
pienaregistrate nel quarto trime-
stre 2020ammontano a 2,2 miliar-
di, tre volte quanto successonella
prima meta dell'anno (media tri-
mestrale 708 milioni) prima del-
I'entratainvigore del decreto legge
Semplificazioni.

Ma & la scomposizione del totale
cheriservaletture assai interessan-
ti perché il decreto Semplificazioni
interviene su diversi segmenti del

mercato.Quello piu dificile da in-
tercettare - anche perché nonvi é
obbligo di avviso per una fascia di
piccolilavori - e quella che riguarda
interventi di importo inferiore a
15omila euro. Qui i numeri - con
unacrescitada7ga 86 milionidila-
vori fra terzo e quarto trimestre -
non evidenziano alcun fenomeno
che, appunto, resta sommerso.

Diverso éil discorso perla fascia
di lavori da 150mila a 5 milioni di
euro dove si passa dai 431 milioni
medi per trimestre della prima par-
tedell'anno a1.031 miliardiavviati
all'appalto senza gara. Due volte e
mezza, quindi. [l numero di lavori
eunaltro indicatore che conferma
ilbalzo: si passa daigz6 interventi
del secondo trimestre ai 1.670 del
quarto (+65%).

Mail verobalzo & nelle procedu-
re negoziate (quelle che una volta
si chiamavano trattative privatea
inviti) per la fascia superiore ai 5
milioni di euro. Pericosiddettila-
vorisopra soglia, peraltro,lastes-
sa Ue prevede condizioni eccezio-
nali - individuate dal decreto Sem-
plificazioni nell'emergenza Covid
- per poter procedere su questa
strada. Fatto sta che si passa da
185,3 milioni a 1.083 milioni, con
un salto di quasi dieci volte. Eccola

qui la rappresentazione plastica
dell’effetto Semplificazioni. Il Cre-
smeriesce pero a fareunulteriore
lavoro su questi dati, dividendo
questacategoriain procedure ne-
goziate conbando, che passanoda
108 milioni a 650,2 milioni (6 vol-
te), e procedure negoziate senza
neancheilbando di gara, che pas-
sanoda77,32433.4 milioni(anche
in questo caso 6 volte).

Il Cresme estrae anche l'elenco
delle principali opere che hanno
scelto lescorciatoie previste dal de-
creto legge Semplificazioni. Ai pri-
mi sei posti per dimensione - par-
liamo di opereche vannoda 85,4 a
19,1 milioni - ¢i sono quattroopere
dell’Anas, aconfermache haavuto
effertola pressione esercitata dalla
ministra delle Infrastrutture, Paola
De Micheli, per l'applicazione del
decreto Semplificazioni. Oltre al-
I’Anas, un‘altra stazione appaltante
che ha utilizzato le procedure ne-
goziate veloci e 'Autorita del siste-
ma portuale del Mar Ligure Occi-
dentale, che ha piazzato cinque
opere frale prime undici. Va peral-
tro detto che inquesto caso gioca-
vano un ruolo anche i poteri com-
missariali collegatialla ricostruzio-
ne del Ponte di Genova.
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