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Il Sole 24 Ore

Allarme Ance: con queste regole
Recovery attuato meno del 50%

Laudizione. Buia: serve un radicale ripensamento del sistema decisionale. «Nella proposta attuale
al settore 114 miliardi ma idee e programmi non coordinati. Proroga al 110%, pitt manutenzioni»

Giorgio Santilli

Con questi progetti «non coordina-
ti» e con queste regole, «meno del
50% del piano potraessere realizza-
tos. L'Ance, I'associazione nazionale
dei costruttori, lancia un nuovo al-
larme sul Recovery eunattaccoalla
bozzadi piano italiano messo a pun-
todal governouscente. Nonostante
114 miliardi di quel piano vadano al
seftore delle costruzioni, il presiden-
te Gabriele Buia sottolinea che la
bozza «non appare in grado dideli-
neare unprogetto strutturalee orga-
nico di trasformazione e di rilancio
del Paesen:si trattadi «unaraccolta
diideee programmi non coordinati
tra loro che difficilmente potranno
innescare quel percorsodi crescitae
benessere di cui il nostro Paese ha
disperato bisognos.

Non mancano indicazioni per la
prossimaversione. Le riforme «sono
del tutto insufficenti», «mancanoin-
terventi di snellimento delle fasi a
maontedella garas, «serve un radicale
ripensamentodel modello decisiona-
lew, con«la creazione diunacabina di
regia presso Palazzo Chigi con pieni
poteridecisionali». Questa struttura
«dovra sostituire le numerosesovra-
strutture create negli ultimi anni e
avrail compitodiverificare lostatodi
attuazione del piano».

Ance chiede per tutti gli interventi
un'unica procedura che preveda
quattro passaggi: assegnazione delle
risorse entro un tempo limitato e
certo; avviodell'operaentrounter-
mine perentorio pena la perditadei
finanziamenti, come ¢ gia stato spe-
rimentato con i comuni secondo il
«modello spagnolo»; realizzazione
dell’opera secondo un cronopro-
grammadefinitivoe vincolante; atti-
vazione di meccanismi premiali per
quelle stazioni appaltanti che riesco-
no effettivamente a contabilizzare i
lavori in tempi rapidi.

«E indispensabile - dice Buia -
accelerarela fase dell’approvazione
dei relativi progetti rafforzando e
implementando la disciplina della
conferenza dei servizi in modalita
semplificata. Servono tempi peren-
tori di1zo giorni esilenzio assenso»,
1 codice degli appalti, po, va defini-
tivamente superato, voltando pagi-
na «con un sistema diregole snello,
chiaro ed efficace, con un nuovo re-
golamento espressamente dedicato
ai lavori pubblici».

1l centro studi dell'associazione ha
anche svolto una ricognizione degli
interventidestinati al settore per cia-
scuna delle sei missionidel piano. Al
totale di114 miliardisiarrivacon 31,5
miliardialle infrastrutture di traspor-
to, 20,6 miliardi per citta, comuni e
territorio(con ben sette vocidistinte),
18,5 miliardi per il Superbonus 110%,
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«Serve una
cabina di
regiaa Pa-
lazzo Chigi
con poteri
decisionali
eil compito
di verificare
lo stato di
attuazione»

Tra le prio-
ritaanche
larigenera-
zione urba-
naelames-
sa in sicu-
rezzadel

3,6 miliardi al dissestoid rogeologico,
2,3 miliardiaintervento patrimonio
storico e artistico, 1,5 miliardiad altro.

Ance lamentache la «missione 3»,
quella sulle infrastrutture per una
maobilita sostenibile raccolga per il
7o% degli interventi ferroviariopere
provenienti dall'eredita della legge
obiettivo del 2001 e, nonostante i

ventiannitrascorsi, si trovinoancora
inunafasediprogettazione iniziale.

Per correggereil piano, Ance pro-
ponequattropriorita di investimen-
to: ungrande piano di rigenerazione
urbana, un pianodi messain sicurez-
zadel territorioe delleinfrastrutture,
la proroga del Superbonus 110%, la
digitalizzazione. Vi sono poi due ri-

Gli affidamenti senza gara nel 2020

forme prioritarie di sistema: la pub-
blica amministrazione la giustizia.
«Su questi argomenti — dice Buia -
siamo prontial confrontoconil presi-
denteincaricato Draghi, madobbia-
mo farlo presto, partendo dalla cen-
tralita delle costruzioni per I'econo-
mia reale ela sostenibilita».
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Bandi/Avvisi per affidamenti diretti e procedure negoziate per classe di importo. Anno 2020, Importi in euro

IMPORTO FINO A DA 150MILA OLTRE 5 MILIONI TOTALE
NS 150MILA EURD ASMILIONIDIEURD DIEURO

NUMERO NUMERO IMPORTO  NUMERO IMPORTO  NUMERO IMPORTO NUMERO IMPORTO
I1trim. 343 1186 71776717 1002 439155824 19 185718980 2550 696651.520
I trim. 170 1292 80369319 936 422462779 11 217737732 2409 720569.829
10 trim. 178 1354 79127469 1248 728944017 21 185339678 2801 993411164
IV trim. 233 1582 86214789 1670 1.031.108.040 34 1083719223 3519 2201.042.052
TOTALE 924 5.414 317.488.293 4.856 2.621.670.659 B5 1.672.515.613 11279 4.611.674.566

Fonte: Cresme Europa Servizi

OSSERVATORIO CRESME

Appalti senza bando e senza gara,
balzo a 2,2 miliardi a fine 2020

Si comincia a vedere 'effetto
del decreto Semplificazioni
nei dati del quarto trimestre

Giorgio Santilli

Eccoliqui i primi numeri che foto-
grafanoil balzodegliappaltiad af-
fidamento diretto, senza gara e
senza bandi per effetto del decreto
legge Semplificazioni. Un taglio
netto alla trasparenza e alla con-
correnza nel mercato. Liscovaeli
segnala I'Osservatorio Cresme-I1
Sole 24 Ore sulle gare dei lavori
pubblici, a conferma che questo
genere di statistiche sono utilissi-
me per fotografare le tendenze del
mercatodegli appalti pubblici (se
letti correttamente). Ebbene, il to-
tale delle procedure senza gara
pienaregistrate nel guartotrime-
stre 2020 ammontano a 2,2 miliar-
di, tre volte quanto successonella
prima meta dell’anno (media tri-
mestrale 708 milioni) prima del-
I'entratainvigore del decreto legge
Semplificazioni.
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mercato.Quello pit dificile da in-
tercettare - anche perché nonvié
obbligo di avviso per una fasciadi
piccoli lavori - & quella che riguarda
interventi di importo inferiore a
1zomila euro. Qui i numeri - con
una crescitada 7o a 86 milionidila-
vori fra terzo e quarto trimestre -
non evidenziano alcun fenomeno
che, appunto, resta sommerso.

Diverso éil discorso per la fascia
di lavori da 150mila a 5 milioni di
euro dove si passa dai 431 milioni
medi per trimestre della prima par-
tedell’anno a1.031 miliardiavviari
all’appalto senza gara. Due volte e
mezza, quindi. Il numero di lavori
eunaltro indicatore che conferma
ilbalzo: si passa daig36interventi
del secondo trimestre ai 1.670 del
quarto (+65%).

Mailverobalzo & nelle procedu-
re negoziate (quelle che una volta
si chiamavano trattative privatea
inviti) per la fascia superiore ai 5
milioni dieuro. Pericosiddettila-
vorisopra soglia, peraltro,lastes-
saUe prevede condizioni eccezio-
nali - individuate dal decreto Sem-
plificazioni nellemergenza Covid
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https://www.quotidiano.ilsole24ore.com/sfoglio/aviator.php?newspaper=S24&issue=20210205&edition=SOLE&startpage=1&displaypages=2

qui la rappresentazione plastica
dell'effetto Semplificazioni. Il Cre-
sme riesce pero a fare un ulteriore
lavoro su questi dati, dividendo
questacategoria inprocedure ne-
goziate con bando, che passanoda
108 milioni a 650,2 milioni (6 vol-
te), e procedure negoziate senza
neanche ilbando di gara, che pas-
sanoda 77,3a433.4 milioni(anche
in questo caso 6 volte).

Il Cresme estrae anche I'elenco
delle principali opere che hanno
scelto lescorciatoie previste dal de-
creto legge Semplificazioni, Ai pri-
mi sei posti per dimensione - par-
liamo di opereche vannoda 85,42
19,1 milioni - ci sono quattro opere
dell’Anas, a confermache haavuto
effettolapressione esercitata dalla
ministradelle Infrastrutture, Paola
De Micheli, per I'applicazione del
decreto Semplificazioni. Oltre al-
I'’Anas, un'altra stazione appaltante
che ha utilizzato le procedure ne-
goziate veloci & 'Autorita del siste-
ma portuale del Mar Ligure Occi-
dentale, che ha piazzato cingue
opere fra le prime undici. Va peral-
trodetto che in questo caso gioca-
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14,0 IMUTAND PET STU0LE & asil nao,
1,9miliardi perledilizia ospedaliera,
5,7 miliardi agliimmobili pubblid, 3,9
miliardi alle infrastrutture idriche,

territorioe
delle infra-
strutture
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M E Il SCOMPOSTZI0Ne el Torae = PET pOIET PrOoceaere su questa
cheriservalettureassai interessan-  strada. Fatto sta che si passa da
ti perché il decreto Semplificazioni  185,3 milioni a 1.083 milioni, con
interviene sudiversi segmentidel un saltodi quasidieci volte. Eccola

VANO Un rugio ancne 1 poteri com-
missariali collegatialla ricostruzio-
ne del Ponte di Genova.
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