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Modello spagnolo,
tassidi spesa al 70-80%
per le piccole opere

I resoconti Mise e Interni
sui goo milioni disponibili
della «norma Fraccaro»

Giorgio Santilli

Continua ad avere tassi record di
spesa-uniciperil panoramaitalia-
no-il programmadifinanziamento
alle piccole opere dei comuni, noto
anche come «norma Fraccaro» o
wmodello spagnolo», perché mu-
tuato da quanto fatto in Spagna e
portatoin Italiadall'ex sottosegreta-
rioalla presidenza del Consiglio su
proposta dell’Ance.

[programmi, in realta, sonodue.
Ilprimoinordine ditempo facapoal
ministero degli Interni, e dotatodi
400 milioni e ha finanziato 8.263
opere di messa in sicurezza (il57%
sonostrade): e partitocon lalegge di
bilancio 2019e haerogatoa oggipa-
gamenti stimati dal monitoraggio
contabile al 79,5% del contributo
concesso(ipagamentiaccertatiso-
no poco sotto, al 76,3%).

[lsecondo programma, successi-
vo inordine di tempo, facapoal Mi-
nisterodello Sviluppo economico, &
dotato dizoo milioni e ha finanziato
8.234interventidi efficientamento
energetico e sviluppo territoriale
sostenibile: & stato previstodal de-
creto legge crescita(34/2019)mae
decollato concretamente conil Dm
del 14 maggio 2019 € ha avuto poi
una proroga di inizio lavori per la
pandemia con il decreto legge
34/2020. Nonostante questirallen-
tamenti, la quota di spese pagate ¢
stimata dal Mise al 71,1% del totale
deicontributia fronte di un monito-
raggio dei pagamentieffettivi accer-
tatiche si colloca poco sotto il 60%.

Idatisonoaggiornatiagennaioe

ildipartimento perla programma-
zioneeil coordinamentodella poli-
tica economica di Palazzo Chigi.

Il successo di questi programmi
nasce propriodal modello dispesa,
inusualeperl'Ttalia. Non solo,infat-
ti, il finanziamento & destinatoa pic-
coleopere(molte sono anche manu-
tenzioni) che devonoavere progetti
cantierabili, ma la norma prevede
una scansione ritmata di vari pas-
saggi decisivi,comela presentazio-
ne del progetto, I'inizio e la fine dei
lavori. Se non vengono rispettati i
termini, lasanzione perilcomuneé
flritiro dei fondi. Come & noto, in Ita-
liail rispetto dei termini per le opere
pubbliche non viene sanzionato con
penalitacosirilevanti. Ovviamente
aiuta il fattochesitrattispessodi in-
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terventidimanutenzione che hanno
obblighi progettuali ridotti.

In questa chiave & perd interes-
sante anche notare come noncisia-
nosostanziali differenze fralo stato
di avanzamento degli interventi di
manutenzionee delle nuove realiz-
zazioni (o ampliamenti): nel casodel
programma del ministerodegliln-
terni le nuove opere sonoall'8o, 8%,
ele manutenzioni al 7g,5%;in quello
del Mise, le manutenzioni sono al
72% controil62% delle nuoveopere.
Sul piano territoriale, laquotamag-
giore di contributi del programma
Mise ¢ andato al Nord-ovest (36%),
seguitodaSud(33%), Nord-est (17%)
eCentro(14%).
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