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Ritenute e appalti, strumentalita ristretta

ADEMPIMENTI

I beni necessari a eseguire
il lavoro non vanno confusi
con l'oggetto del contratto

L'oggetto del contratto di appalto
nondeve essere confuso con ibeni
strumentali che servonoa eseguire
il contratto. E questo il senso della
rispostaaconsulenza giuridicanu-
mero1del 2021, pubblicata ieri del-
'agenzia delle Entrate, per affron-
tare una questione in materia di ve-
rifiche sull'esecuzione delle ritenute
negli appalti ad altaintensita di ma-
nodopera.

La domanda arriva da un‘asso-
ciazionecheriscontra «lacarenza di
sufficienti chiarimenti sull'applica-
zione del criterio di strumentalita
relativo all'utilizzo, da parte del for-
nitore del servizio, di beni di pro-
prieta del committente, nello svol-
gimento della prestazione all'inter-
no diun contratto per 'affidamento

a terzi di opere e servizi».

Per chiarire ladomanda, bisogna
ricordare che l'articolo 4 del DI
124,/2019 ha introdotto unaserie di
nuovi adempimenti in materia di ri-
tenute e appalti: riguardano com-
mittenti che affidino a imprese con-
tratti di importo superiore a
200mila euro. Queste attivita a pre-
valente utilizzo di manodoperade-
vono svolgersi «pressolesedidiat-
tivita del committente con'utilizzo
dibeni strumentali di proprieta di
quest'ultimo o ad esso riconducibili
in qualunque forman.

Proprio la definizione di bene
strumentaleé stata oggetto di diver-
se interpretazioni. La circolare 1/E
del 2020 haspiegato che questibeni
sono «ordinariamente macchinari
eattrezzature che permettono ai la-
voratoridi prestare i loro servizi, ma
cio nonesclude che siano utilizzate
altrecategorie di beni strumentali».
Inoltre, vaconsiderato che «l'occa-
sionale utilizzo di beni strumentali
riconducibili alcommittente o 'uti-
lizzo di beni strumentali del com-
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mittente, non indispensabili per
l'esecuzione dell'opera o del servi-
zio, non comportano il ricorrere
della condizione di applicabilitas.

Su questo,’Agenzia invitaanon
confondere 'oggetto dell’appalto
conil benestrumentale: solo nel ca-
so in cuil'impresa utilizzi beni stru-
mentali del committente scatta la
tagliola. Il committente, nel quesito
sottopostoalle Entrate, «risulta es-
sere proprietario di beni» che si
configurano, invece, come oggetto
dell'appalto che & svolto presso la
suastruttura produttiva, nella quale
¢ chiamata a intervenire e operare
I'impresa appaltatrice,

«ll requisito di cui si tratta, per-
tanto, - conclude 'agenzia delle En-
trate - dovra essere valutato avendo
riguardo agli effettivibenistrumen-
tali utilizzati dal commissionario
per lo svolgimento del lavoros. Ad
esempio, «l'attrezzatura necessa-
ria» per svolgere I'appalto o even-
tuali mezzi di trasporto all'interno
dell'impianto dove si interviene.
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