La proposta Anac:
appalti veloci per tutti
fino a fine 2020

11 DI semplificazioni. La possibile mediazione tra le posizioni
presenti nel governo: affidamenti senza gara con le procedure
d’emergenza previste dal codice. «Ma serve norma del governo»

Giorgio Santilli
ROMA,

L'Autoria anticorruzione (Anac)
mette in campo una proposta che
potrebbe risolvere il primo round
dellapartitatrafalchi ecolombeche
sista giocando senza esclusione di
colpi dentro il governo sul decreto
semplificazioniedirilanciodegliin-
vestimenti, programmato per meta
giugno. Fra isostenitoridel modello
commissariale generalizzato che
agisce in deroga al codice degli ap-
palti tipo Genova o Expo (Italia Viva,
iCinquestelle e Palazzo Chigi)e i so-
stenitori di deroghe limitate, pochi
commissariesnellimentidelle pro-
cedureordinarieedel codice appalti
(ilPde, pit defilato, Leu), 'Anactro-
val'uovodicolombocapace forsedi
risultare 1a mediazione vincente. Il
presidente dell’Autoritd, Francesco
Merloni, ha trasmesso ieri al presi-
dentedel consiglio e ai ministriinte-
ressatiuna notaincuisi propone un
ricorso pressoché generalizzato, fino
al 31dicembre 2020, alle procedure
previste dagli articoli 63 e 163 dello
stesso codice degli appalti: sono le
procedure “interne” al codice che
tuttaviaconsentono diagire in dero-

ghe alle regole ordinarie adottando
procedure diemergenza.Frale dero-
ghe ammesse con questacorsiavelo-
cecisono procedure negoziate e affi-
damenti diretti: quindil'assegnazio-
ne di appalti in tempi rapidissimie
senzagara. Esattamente i poteri as-
segnati al commissario sindaco,
Marco Bucci, per ricostruireil Ponte
diGenovadopoilcrollodi ponte Mo-
randi. In quel caso si sono citate le
direttive Ue magliarticolidel codice
chiamatiincausadall’Anacsonouna
trascrizione di quelle direttive.
L’Anacricordainparticolare che
I'ardcolo163 «legittima ladozione di
procedure d'urgenza finalizzate al
superamento dell’emergenzaanche
tramite 'attuazione coordinata di
misure volte a imuovere gli ostacoli
allaripresa delle normali condizioni
divitaedilavoro, nonché I'attuazio-
ne di prime misure idonee a fronteg-
giareidannisubitidalle attivita eco-
nomiche e produttives. Alcuni setto-
ri-dice Anac- siprestano particolar-
menie alla funzione di superamento
dell'emergenza (sanitaria e non so-
lo): manutenzioni, lavoridiristrut -
turazione,/costruzione diospedalie
scuole, interventi sulla rete viaria,
approvvigionamenti relarivi al siste-

ma dei trasporti, nel settore infor-
matico e nel settore sanitario».

L’Anac siprecccupa perodi indi-
care anche lo strumento giuridico
pit adatto per legittimare un uso
largo di queste procedure eccezio-
nali: I'approvazione di una «specifi-
ca norma primaria abilitatrices.
Una norma di legge, quindi, che
wespressamente autorizzi le stazio-
ni appaltanti a motivare il ricorso
alleprocedurediurgenza edemer-
genza previste dal codice dei con-
tratti per il protrarsi diuna situazio-
ne emergenziale che pregiudica la
ripresaeconomica e socialedel Pae-
sen. Una sorta di autorizzazione
preventiva - e con forza di legge -
alle stazioniappal tanti perutilizza-
re la procedura emergenziale. La
garanzia, insomma, che l'usosiael-
fettivamente molto esteso.

Anac indica anche le norme che
vannocomunguerispettate: la ve-
rifica dei requisiti dell’affidatario,
le verifiche antimafia, la tracciahbili-
ta degli atti compiuti e dei flussi fi-
nanziari, 'autorizzazione perisu-
bappalti, i controlli successivi a
campione sui prezz praticati, la
piena trasparenza degli atti.
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