LE RIFORME DELLA PUBBICA AMMINISTRAZIONE

Leggi e decreti da 40 anni per cambiare marcia alla Pa

Dal fisco alla burocrazia
ai cantieri, luci e ombre
delle semplificazioni

Dino Pesole

Semplificare, ridurre gli adempimen-
tiburocraticiabeneficiodei cittadini
edelleimprese, Non c'e governonegli
ultimiguarant’anni che non abbiain-
serito nei suoi programmi imponent
proposte di riforma della macchina
pubblica. Undiluviodileggi, regola-
menti attuativi, norme di raccordo
che ora anche il governo Conte pro-
mette di attuare per avviare la
“Fase3”, quella che dovrebbe consen-
tire al nostro Paese di superare
l'emergenza ¢ provare a ripartire.

1 problema é che adispetto dei rei-
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terati interventi legislativi susseguiti-
sineidecenni(esarebbe ingeneroso
nonriconoscere chealcune novitadi
rilievo sono state introdotte, ad
esempiosul frontedegliadempimen-
del

dalle conclusioni cui eragiunta dieci
anni prima la Commissione presie-
duta da Massimo Severo Giannini.
Principisacrosanti,come quelloche
prevede che i procedimentiammini-

i fiscali), il poterediinterdizi
laburocraziae statoappena scalfito.
Prevale un istintivoapproccioauto-
conservativo. Le conseguenze di un
federalismo zoppo,amplificato dalla
pasticdata modificadel Titolo V della
Costituzione, hanno reso ancor pit
fitto il reticolo di norme e regolamen-
ti, attribuzioni e competenze tra Stato
eautonomielocali.
Intempirecenti, laprima, verari-
formadella pubblicaamministrazio-
ne, allinsegna (ovviamente) della
semplificazione, risaleal 1990 (sesto
governo Andreotti, ministro della
Funzione pubblica Remo Gaspari).
Un testo corposo cheprendele mosse

strativi debbano avere «un inizio e
una fine», entro tempi certi da verifi-
careconun«responsabiles.Eanche
Tautocertificazione ha faticato non
poco ad affermarsi e la stessa legge
241del 1990 provaarendere operative
misure gia previste dalla legge n.15
del 4 gennaio 1968, varata dal terzo
governo Moro in cui 'autocertifica-
zione era gia prevista

Si arriva alle leggi Bassanini del
1997 per ottenere 'applicazione dial-
cuni principi gid presentinell’'ordina-
mento. Traquestiera(esarebbe)pre-
visto giadal i.ggochequalora «linte-
ressatodichiari che fatti, stati equali-
tansiano attestati in documenti gia in

possesso «della stessa amministra-
zione procedente o di altra pubblica
amministraziones, il responsabile
del procedimento debba procedere
d'ufficioall’acquisizione «dei docu-
menti stessi o di copia di essi». Nel
maggiodel 2008, vedelaluceil “pia-
noindustriale” messoapunto dal mi-
nistro perla Pubblicaamministrazio-
nedelgquartogovemoBerlusconi, Re-
nato Brunetta, parte integrante del
disegnodilegge inmateria di «Dispo-
sizioniperlosviluppoeconomico,la
semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della inanza pubblica
ela perequazione tributarias.
Poiarrivalagrande crisidel 2008-
2010 enel2o12vedelaluceil decreto
Semplifica-Italia del governo Monti,
chefaseguitoal Salva-ItaliaealCre-
sci-Italia. Non € da meno il governo
Letta che nel giugno 2013 varail de-

creto Fare con pittdi 8o interventi di
semplificazione edi stimoloall'eco-
nomia. Ciprovail governoRenzi,che
introduce nelnovembre 2014 una se-
riedi semplificazioni, la pitrilevante
delle gualiél'avvio delladichiarazio-
ne dei redditi precompilata (un in-
dubbiopasso in avanti).

La pit complessiva riforma del-
lamministrazione pubblica,affidata
alla legge Madiaapprovatanell’ago-
sto 2016(govemo Gentiloni)anch'es-
saallinsegnadellasemplificazionee
dellalottaallaburocrazia, segna inve-
ceil passo.Semplificazioni fiscaliche
compaiono anche nell’apposito de-
creto approvato nel maggio 2019 ad
operadelgovernoConte1. Orasiapre
unnuovo capitolo, per far fronte al-
l'emergenzae aglieffettinefastidella
pandemia. Sara la volta buona?®
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