TRAR RTURE E CRISI La Ue (sia pure imperfetta), ha gia attivato 3.400 miliardi: svincolati, traI’altro, aiuti
di Stato e rapporto deficit-Pil, via al Fondo-disoccupazione. In attesa degli eurobond

Che cosa fal’Unione

Le otto mosse anti-virus dell’Europa:
fondi ¢ iter snelli per cittadini € imprese

di Marina Castellaneta

lessibilita per aiutare Stati, imprese e
cittadini Ue, con interventi miratiin
gradodimodellare le regole esistenti
per fronteggiare la crisidovutaalla
pandemia. Conun taglio immediato
aburocrazia e tempi. Su questi
binari, 'Unione europea € intervenuta con
misure economiche (ma non solo),
mobilitando 3.400 miliardi di euro. Eppure, gli
intervent positivi sono passati insecondo
piano rispettoal solito scenario di unaUe
responsabile di tuttii mali. Invecela
Commissione, in particolare, ¢ intervenuta su
pit fronticon misure ad hoc, anche
“stravolgendo” la tradizionale interpretazione
del quadro normativo di partenza. Passi
indispensabili per superare lo shock
economico anche senon ancora sufficienti,
come hasottolineato il Parlamente europeo
che ha chiestola revisione del bilancio post-
2020 un pacchettodiripresa paria2.000
miliardi dieuro.

In primo piano, trale azioni avviate, gli
intervent sul piano economico con
l'attivazione - perla prima volta inassoluto -
della clausola di salvaguardia nel bilancio Ue e
la sospensione del Pattodi stabilita, che ha
fattosaltare, tral'altre, il rapporto deficit - Pil
e liberato risorse immediate nei bilandi statali.
L'azione € su tuttii fronti: dall'economia al
mercato interno, dalla concorrenza allalibera
circolazione, dalla salute pubblica agli appalti
eagli investimenti esteri. Bruxelles ha fornito
nuovelinee guida e orlentamenti per
l'attuazione delle misure speciali rispetto al
quadro esistente, sciogliendo, in sostanza,
dubbi anche sottoil profilolegale, che
avrebbero rischiato diparalizzare ogni
intervento.

Gli aiuti di Stato
si fanno in cinque

Per favorire gli interventi statali e sciogliere
vincoli, Bruxelles ha adottato il igmarzoil
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del Covid-19» che, in deroga alle
norme ordinarie, permette alle imprese di
settoriparticolarmente colpiti dall'epidemia
di ottenere un supporto. Cinque i tipi di aiuti
previsti: sovvenzioni dirette fino a 8oomila
euro per impresa, garanzie statali sottoforma
di prestiti bancari, prestiti pubblici e privati
con tassi di interesse sovvenzionati, uso delle
capacita diprestito dalle banche e flessibilita
per consentire 'assicurazione del credito
all'esportazione abreve termine da parte dello
Stato. I Paesi membrihanno avuto le
autorizzazioni a concedere aiuti: il 4 maggio,
1a Commissione ha approvato I'intervento
italiano di 3o milioni di europerle Pmie
quello diaijuti a sostegno dei lavoratori
autonomi e delle imprese conun massimo di
499dipendenti.

Per favorire 'accesso allaliquidita perle
imprese, la Commissione ha stabilito che
sono consentite le garanzie pubbliche sui
prestiti per un periodoe un importo limitatie
lapplicazione di tassidi interesse agevolati.
Le garanzie e i prestiti veicolati tramite
banche o altri enti finanziari non sono valutati
allaluce delle nor me sugli aiuti di Stato.
Alcune modifiche sono state apportate il 13
maggio conla previsione di altre misure
temporanee cumulabili con gliaiuti previsti
dai regolamenti de minimis o dai regolamenti
diesenzione per categoria.

La Commissione. Ha anche acquistato direttemente mascherine distribundole tra gli stati membri

13 maggio, ha presentato i piano al Parlamento
europeo. L'iter ¢ in corso. A questo siaffianchera
un Fondostrategicod'investimento peraiutarei
privati, mentre & gii partital'azione
«Coronavirus Global Response» con una raccolta
di fondi da parte di donatori di tuteo il mondo (al
13 maggio sono stati raccolti 7,4 miliardi dieuro).
LaBancaeuropeaper gli investimenti, inoltre,
ha predispostoun investimentodialtri 2o
miliardinelle Pmi, con capitale proprioe conun
parzialesostegno del bilancio Ue. Il Fondo
europeo per gli investimentiha gia attinto un
miliardo dal bilancio Uee aliri 8 miliardi per
fornire aiutialle imprese. Inoltre, i fondinon
utilizzati della politicadicoesione serviranno
per supportiagli indigenti.

Cento miliardi
contro la disoccupazione

La Commissione ha avviato un nuovo
strumento disostegno temporaneo per
attenuarei rischi di disoccupazione in
un'emergenza (Sure, Temporary support to
mitigate unemployment risks in an emergency)
eper consentirealle persone di mantenere il
postodilaverodurante lacrisi. Sure - scrive la
Commissione - arrivera a1oo miliardidieuro
di finanziamend per creare oampliare i regimi
nazionalidi riduzione dell’'orario di lavoro.
Inolire, il programmasara utilizzato peri
partenariati tra i serviziper 'impiego, le parti
sociali ele imprese per facilitarela
riqualificazione professionale, specialmente
per ilavoratoristagionali. Misure eccezionali
sarannoadottate per il settore agricoloe
alimentare, anche con deroghe temporaneealle
norme inmateria diconcorrenza.
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raccomandazione n. 2020/648 sui buoni
offerticome alternativa al rimborso per
pacchetti turistici e servizi di trasporto
annullati per la pandemia. Vettorie operatori
hanno scelto per lo pitla concessione di
voucher, ma la Commissione ha specificato
chel'adesione a questi buoni & volontaria,
prevedendo che siano coperti anche in caso di
insolvenza delvettore o dell’'operatore.

Peril supporto alleaziende, Bruxellesha
attivatoun pacchettodi raccomandazioni per
procedere all'eliminazione graduale delle
restrizionidi viaggio. Gli Stati devonoagire
sullabase di 3 ariteri: epidemiologico
(secondo la mappa del Centro europeo perla
prevenzione e il controllo delle malattie), di
applicazione delle misure di contenimento e
altre considerazioni di natura economicae
sociale. Il quadro comune per laripresa
graduale con protocolli sanitari specifici per
alberghi e strutture ricettive punta soprattutto
a garantire I'interoperabilita transfrontaliera
delle applicazioni di tracciamento.

Mobilita per alcuni stagionali
e corsie verdi per le merci

Selalibera circolazione garantita da Schengen
¢in unafasedi inevitabilestallo, la
Commissioneha cercato di garantire, con gli
Orientamentidel 30 marzo, lalibera
drcolazione deilavoratori stagionali nei
settori alimentare, dei trasporti e
dellassistenza sanitaria. In questo contesto, '8
maggio, ha pubblicato le misure per favoriree
accelerare il riconoscimento delle qualifiche
nelsettore medico. La Commissione ha
precisato che ladirettiva 2005 /36 sul
riconoscimento delle qualifiche professionali
permette agli Stat membriunapprocciopiti
liberale nel trattamento degli operatori
sanitari inarrivo anche perché - scrive -le

LAntitrust libera la
cooperazione contro il Covid

Dal16 marzo sonocambiatele modalitaperlo
svolgimento delle verifiche eitermini entroi
qualile partiinteressate sonotenutea
rispondere alle richieste di informazioni della
Comimissione, con agevolazioni per gli operatori
economici stabiliti in regioni particolarmente
colpite dall'epidemia. L'8 aprile sieaggiunto il
«Quadro temporaneo per la valutazione delle
questioni in materiadi antitrust relative alla
cooperazione tra imprese». QuilaCommissione
hafattounbalzoin avanti prevedendo che per i
progetti di cooperazione funzionali acolmarela
mancanzadi prodottie servizi essenziali
durante lapandemia, leimprese possano
ottenereun’assicurazione seritta di conformita.
Con questanuovamisura Bruxelles va incontro
alleimprese per fornire rassicurazioni ad hoc,in
anticipo, sullalegalita delle iniziative di
cooperazione, cosi liberandoleimpreseda
dubbi e dal rischio di possibili sanzioni
(informazionisu

hitps:/ /ec.europa.eu/competition /antitrust,/co
ronavirus.html).

Appalti in tempi pit rapidi e
conmeno formalita

Nelcercare di conciliare esigenze di rapidita
e necessitadi evitare violazionidelle normein
unambitoad alto tasso di fenomeni di
corruzione, la Commissione ha pubblicato, il
1°aprile, gli «Orientamentisull'utilizzodel
quadro in materia di appalti pubblici nella
situazione di emergenza connessa alla crisi
della Covid-19»con leindicazioni, per le
amministrazioni aggiudicatrici, sucome
acquistare rapidamente forniture e servizi di
prima necessita einfrastrutture
supplementari. Le norme Ue, infatti,
prevedono, in casi di urgenza dimostrati
dall’amministrazione aggiudicatrice, termini
ridotti perla presentazione delle offerte. Perla
proceduraaperta il termine, infatti, puo
passareda 35 a15 giorni e per le procedure
ristrette il termine perla presentazione della
domanda (fase 1) pud essere fissato a 15 giorni
(dai 30 previsti) e per|'offerta a 10 (partendo
sempre dai3o regolari). Ma c’¢ dipil. La
Commissione conferma la possibilita di
procedure negoziate senza pubblicazione
seppure «nella misura strettamente
necessariax», per circostanze non imputabili
alleamministrazioni aggiudicatrici. Proprio
I'elevato numero di pazienti Covid-19 -
osservala Commissione - & una circostanza
imprevedibile che da il vialibera per interventi
derogatori rispetto al quadrotradizionale.

App di tracciamento: dati alle
sanita nazionali

Per larevoca delle misure dicontenimento,
guidata da un approccio europeo comune per
I'impiego delle applicazioni mobili, la
Commissione ha individuato le caratteristiche
eirequisitidelle app per assicurare il rispetto
dellalegislazione Ue in materia di trattamento
dati (Gdpr). Oui Bruxelles ha anche specificato



Il Recovery Fund
medicina anti-discordia

Oltre alla gia avviata mobilitazione di tuttele
risorse disponibili, & in moto'approvazione del
Recovery Fund, un meccanismo Ue che prevede
intervent a fondo perdute per gli Stati piti colpiti
dall’'epidemia e che dovrebbe essere finanziato
dabeond comuni europel. Suquestoresta
l'opposizione dell'Olanda. La Presidente della
Commissione europea Ursula von der Leyen, 1

s

Voucher volontari
Stop alle restrizioni di viaggio

La Commissione & intervenuta con misure a
tutela dei turisti e supporti alle aziende del
settore. Sotto il primo profile, accanto agli
orientamenti del 18 marzo sulla corretta
applicazione deiregolamenti Ue sui diritti dei
passeggeri, ha adottato, il13 maggio, la

verifiche preventive delle qualifiche dei
professionisti non sonoobbligatorie e, quindi,
gliStati membri «restano liberi diaccelerarle,
ridurle oeliminarle». Via libera ancheal
completamento precoce della loro formazione
oad adattamenti temporanei dei programmi
di studio, nel solo rispetto dei requisiti minimi.

Anche perle merci, con gli Orientamenti
del23 marzo, malgrado i blocchidedsi dagli
Statimembri, la Commissione ha attivato le
corsie verdi (“greenlanes”) per superare «le
strozzature ai principali punti di valico delle
frontiere internes e assicurare il flusso dibeni
nel mercato interno.

chegli Stati devonointervenire conunalegge
che sia necessaria, opportuna e proporzionata
per il conseguimento di obiettivispecifici. E
questo anche nel caso diapp facoltative, Per
garantire la protezione deidatila
Commissione richiede chei titolaridel
trattamento dei datiraccolti conle app sianole
autorita sanitarie nazionali. Gli Stati membri
non dovranno prevedere conseguenze
negative per coloro che non intendono
scaricare outilizzare una app e dovranno
assicurarecheidati di prossimita siano
conservatinel dispositivo della persona.
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