Appalti, forza maggiore potenziata
per proteggere le imprese dalle penali

VIRUS E RIPRESA

CONTRATTI PUBBLICI

Le misure di contenimento
dellemergenza in corso
escludono laresponsabilita

Giuseppe Latour

Potenziatoloscudodellaforzamag-
giore. Esdudendo, in tutti i casi di
applicazione delle misure di conte-
nimento dell’'emergenza, larespon-

sabilita delle imprese per penalieri-
sarcimenti legati ai ritardi.

Il decreto rilancio, stando alle ul-
time bozze, interviene anche sul
fronte degli appalti pubblici, ve-
nendo incontro alle richieste di
maggiore chiarezza, arrivate dalle
imprese in queste settimane. Le
norme sulle responsabilita legate
allagestione dei contrattie allaloro
esecuzione in questa difficile fase
presentavano, infatti, qualche falla
datappare, sia perilavori che per i
servizie le forniture.

Il provvedimento siinnestasuun
lungoelencodi interventiconi quali
sono stateindicatealle imprese mi-
suredicontenimentodell'emergen-
za. Ci sono i decreti 6/2020 e
19/2020, conirelativi decreti diat-
tuazione, Ma d sene anche i proto-
collidi regolamentazione per il con-
tenimento della diffusione del Co-

vid-19,concordatitrale partisociali.
L'ultimo é stato inserito all'allegato
7 del Dpcm del 26aprile 2020.
Proprioincodaall'allegato 7sifa
riferimento al principale appiglio
cheal momento leimpresehannoa
disposizione perescluderelalorore-
sponsabilita relativa a ritardi e ina-
dempimenti: I'articologidel Dlcura
Italia (18 /2020).Qui si dicecheil ri-
spettodelle misure di contenimento
adottate per contrastare’epidemia
di Covid-1g & sempre valutato come
baseper escdudere laresponsabilia,
La formulazione inserita nelle
bozze del decretorilancio faun pas-
soinavantied eliminaogni valuta-
zione, Spiega, cosl, che nei casiin
cui«dl rispetto delle misure di con-
tenimento» impedisca, anche solo
parzialmente, «il regolare svolgi-
mento dei lavori ovvero la regolare
esecuzione deiserviziodelle forni-

ture», questo «costituisce causa di
forza maggiores.

Allo stesso modo, «qualora il ri-
spettodelle misuredicontenimento
in parolaimpediscadiultimare ila-
vori, iserviziole forniture neltermi-
necontrattualmente previsto», que-
stacircostanzanonsara «imputabile
all’esecutores.

Iriferimento éaquellinsiemedi
regole che porteranno, senza dub-
bio, a rallentare l'esecuzione degli
appalti pubblici: il distanziamento, le
turnazioni, 'affollamento ridotto
degli spazi, I'utilizzo dei dispositivi
disicurezza. Le conseguenze dell'ap-
plicazione di queste regole, inbase al
decreto rilancio, non saranno piu
imputabili all'impresa.

Viene, in sostanza, chiarito che
I’emergenza sanitaria in atto e i
provvedimenti di contenimento
adottati dal Governo, per leloroca-

ratteristichedi gravita, ecceziona-
litded imprevedibilita, costituisco-
no senz'altroun casodi forzamag-
giore e mettono al riparo da even-
tuali penali e risarcimenti: in
queste situazioni sara possibile
chiedere unaprorogadellascaden-
zacontrattuale,inbasealle proce-
dure del Codice appalti.

Infine, la norma del decreto si
chiude conun'indicazione dicarat-
tere procedurale. Dal momento che
1a pandemia in corso & considerata
un fatto notorio e che i provvedi-
mentirestrittividel Governo hanno
carattere obbligatorio,nonsiappli-
cano, in funzione di semplificazione
procedimentale, le comunicazioni
all'Anac previste dal Codice appalti.
Sitrattadicomunicazioni necessarie
quando la sospensione superi un
quarto della durata del contratto.
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