LA GUERRA DEGLI APPALTI

Genova, Spagna, codice, commissari: le proposte sul tavolo
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Modello Genova

Poterimassimia uno solo
Unuomo solo al comando: cosi si
potrebbe sintetizzare il “modello
Genova” che hariscossorisultatie
successosoprattutto per le capaci-
tadel sindaco-commissario Bucci.
Tutti ora vogliono generalizzare
ma e lo stesso Bucci a mettere in
guardia: funziona solo sela politi-
canonlitiga, per quelle opere dav-
vero condivise, come indubbia-
mente il nuovo ponte di Genovae.
Senon & generalizzabile, va pero
molto esteso, partendoda una ri-
cognizione delle opere sucui tutti
vogliono correre.
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La proposta Cancelleri

Un piano inderoga

Partendo dal modello Genova anche
la proposta di legge messa a punto
dal viceministro alle Infrastrutture
Cancelleri. Anzitutto il valore politi-
codellaproposta: ha sdoganatoilvia
libera M5sa operazioniinderogaal

codiceappalti. Rispettoachiinvoca
una genralizzazione del modello
Genova, lapropostaCancellerihail
pregiodel realismo: commissari con
i poteri in deroga affidati a Genova
per tuttele opere che fannopartedi
un piano strategico.
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Ilmodello spagnolo

Lanorma Fraccaro

Lanorma adottata in Spagna e ri-
lanciatainItalia dall'attuale sotta-
segretario a Palazzo Chigi ha dato
ottima prova: & stata I'unica norma
che haportatoa una spesa effettiva
(e non soloannunciata) con percen-
tuali record vicine al 100%. Confer -
ma cheleamministrazioni, se mes-
sedifrontealla taglioladellaperdita
dei fondi, agiscono anziché stare
ferme. Laprocedura ha funzionato
apienoanche perché eranopreviste
corsie preferenziali per I'affida-
mento deilavori, conla previsione
di trattative private. Inoltre, & una
norma che funziona per gli appalti
dei comuni e per piccole opere di
manutenzione con progettileggeri.
Non si pud quindi generalizzare.

Proposte in
ordine
sparso ma
sara Palaz-
zo Chigia
tirare le fila
peril decre-
to che sara
approvato
amaggio
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| commissari del Mit

Operazione per 27 opere

Sono diventate27leoperecheil prossi-
mo decreto shlocca-investimenti do-
vrebbecommissariare. Questa almeno
lntenzionedelaministra delle Infra-
strutture, Paola DeMicheli, chenonha
mai vistodibuon occhioI'usoa tappeto
del commissari. Procede, infatti, solo
0rd € CON UN NuUmero comungue ben
selezionatodiopere nonostante ka nor-
masblocca cantierisiadel 2018. Tlmo-
dello dovrebbeesserequellodiaffidare
ilruolodicommissario all'amministra-
tore delegatodiRfi per le opere ferro-
viarie eall'ad dell’Anasper quelle stra-
dali. Lingresso nell'elencodellaNapo-
li-Bari, che gia erastata commissariata,
& interessante: potrebbe preludere a
un'estensionedel poteridel commissa-
oo, pilisemplicemente, diunadatta-
mentoal nuovo guadro normativo.
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La proposta Ance

Velocizzare le leggi ordinarie
I modelloche da tempo chiedel'asso-

clazionedeicostruttori équellodi rive-
deretuttele procedureordinarie, velo-
cizzandole. Non quindi la legge delle
deroghe asingole opere, maunalleg-
gerimento del peso burocratico per
tuttele opere. L'analisi Ance parte dal
presupposto che nell’attuale legisla-
zionec'eunaridondanza creataad arte
inpassatoper frenarela spesa. Eli che
bisognacolpire duramente.
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Sospensione del codice

La battaglia politica

Piliche una proposta & da sempreuna
semplificazione polemica particolar-
mente adatta alla battagliapolitica. Un
codice pud essere pitio meno leggero,
masenzaregole il settore degli appalti
nonvive.Diversae la posizione espres-
sadaalcuneassocdazioniimprendito-
rialidi azzeraregranparte dellenorme
ridondanti rispetto alle direttive Ue.
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Lariforma del codice

Unregolamento con 311 articoli
Diversa ¢ la posizione del ministero

delle Infrastrutture che finora ha se-
guitolalineadiunariformamoltomi-
ratadelcodicesu poche normedelicate
(come quella del subappalto) e del
completamento dell’attuazione, conil
varodel regolamento generale, Ta boz-
za messa a puntodallacommissione
tecniica ha perd 31 articoli. Non pro-
priounasemplificazione.
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Le altre riforme

Danno erariale e abuso d'ufficio
Politicamente pitdifficilida percor-
rere sonole riforme sul danno eraria-
leesull'abuso di ufficio, due fattispe-
ciechehanno certamente contribuito
a creare timore nella Pa e una certa
paralisi delattivitd. Che sianodifficili
lo dimostra cheuna proposta abba-
stanza soft,come quellache prevede
cheil funzionario pubblico chesiat-
tenga a un parere preventivo della
Corte dei conti suun atto non possa
essere perseguito perdannoerariale,
einballodamesi,entraed escedade-
cretiinParlamento maperoranon ha
ancora avuto nessun vialibera.
—G.5a.
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