L'ltalia in affanno. Infrastrutture al collasso, manutenzioni assenti, opere incompiute e cantieri
che non partono: il rilancio dei lavori passa da una profonda riforma dell'impianto normativo

Opere bloccate per 62 miliardi
Serve terapia d’urto sulle regole

Marco Morino

n Paese bloccato. In-
frastrutture obsolete
o0 al colasso, manu-
tenzioni assenti, reti
inefficienti, opere in-
compiute, canteri
chenon partono, strutture poco si-
cure e processilunghi e complessi
nelleamministrazioni pubbliche. In
[talia, il sistema delle infrastrutture
edelle reti fisiche eimmateriali (dai
trasporti al digitale) vive daanniun
periodo di grande difficolta da cui
faticaariprendersi. Unritardo che
&stato certificato anche dalla Banca
Mondiale, secondola quale I'ltalia
occupala 21® posizionealmondoin
termini di efficienzadel suo settore
logistico ela 12° trai paesidell'Ue.

Opere bloccate

Eppurela qualitadelle infrastruttu-
re haunruolo decisivo sul livellodi
competitivitd diun Paese. Afronte
di cio nel 2018 (ultimodato disponi-
bile)abbiamo assistito al paradosso
del ministero delle Infrastrutture
chenonha speso 5,7 miliardi di eu-
rodeifondiinbilande, i160% della
disponibilita di cassa. Si trattavadi
risorseche, perla maggior parte, ri-
guardavano infrastrutture pubbli-
che elogisticae soprattuttogli inve-
stimenti stradali dell'’Anas. Enone
neppure la prima volta. Nel zo17 i
fondinon spesi da parte del mini-
sterodelle Infrastrutture erano am-
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non funziona nella pubblica ammi-
nistrazione. Lamentando i ritardi
nello sblocco delle opere, Buiaag-
giunge: «Comindamoadaffrontare
le priorita: 1a lotta alla burocrazia
anziallaburokrazia in stile Soviet.
Ebenecominciare a chiamarla cosi
perché ormai & un potere a sé, in-
controllabile, ingestibile. Unavera
e propria dittatura che spogliail cit-
tadino ele imprese di tuttii propri
diritti. Ministeri, cabine di regia,
unitae leggiper la semplificazione.
Ma senza risultatis.

Anche gli industriali del Nord
Ovest - rappresentatida Assolom-
barda, Unione industriale di Torino
e Confindustria Genova - denuncia-
no la paralisi: «Il nuovo governo
Contebis, insediatosinel settembre
2019, a oggi non ha inciso sullo
shloccodiopere che erano gia state
approvate, limitandosiaconferma-
re quelle gia avviate in precedenza
ed in particolare quelle ricomprese
neigrandicorridoi europei (esem-
pio Torino-Lione, Terzo Valico fer-
roviario dei Giovi, alta velocitaBre-
scia-Verona)».

Lareplica del governo

Tuttavia, rispondendo nei giorni
scorsiinguestion timeal Senato, la
ministra delle Infrastrutture, Paola

De Micheli, respinge le critiche: «In
appenai6z giomi - dice - sono state
sbloccate operee finanziamenti ad
entilocaliper opere e trasporti, im-
mediatamente cantierabili, perun
valore complessivo dig,6 miliardi
di euro.Cito solo alcuni degli inter-
ventisbloccati: 470 milioni per gli
interventi di messainsicurezzadi
linee ferroviarie locali, 250 milioni
per gliinterventirelativiaipontidel
bacino del Po, 250 milioni per il pia-
nostraordinari invasi, oltre 500 mi-
lioni perla Campogalliano-Sassuo-
lo (un’opera di cui si discuteva da
oltre vent’anni), 75 milioni di euro
per la salvaguardia dellalagunadi
Venezia, 460 milioni perlastatale
Telesina, oltre 1,3 miliardi per la
statale 106 Jonica».

La crescita che non sl sente

Nel 2019, stima ancora I'Ance, gli
investimenti in costruzioni sono
cresciuti del 2,3% rispeto al 2018.
Nonsitratta pero diun aumento in
gradodisegnareunaverasvoltae
distabilizzare un settore che negli
ultimi 11 anni 1 & rodotto ai mini-
mi storici. Nel 2019 si & verificato
il primo segnale positivo (+2,9%)
per gliinvestimentiin opere pub-
bliche, dopo una caduta iniziata
nel 2005. La crescitadel 2019, pe-

APPUNTAMENTO IL 4-5 MARZO 2020

L’EY Summit a Milano Centrale:

ro, & totalmente insufficiente per
parlare di uscita dalla crisi per un
comparto che ha persocomplessi-
vamente dal 2005 al 2019 il 58%
degli investimenti.

1l quadro regolatorio
Il rilancio degli investimenti in in-
frastrutture passadaregole nuove,
pittsemplici esnellee dalla parteci-
pazione al mercato dei contratti
pubblici di investitori privati. «Bi-
sogna partire dal Codice degli ap-
palti - dice Stefania Radoccia, Ma-
naging Partner dell'area Tax and
Lawdi EY - e per farlo & necessario
promuovere uncambiodi paradig-
ma, in cui la logica collaborativa
prenda il postodi quellaconflittua-
le e della sfiducian.
«L’attualeimpiantonormativo -
spiegaRadoccia - guardacon sfidu-
ciaverso gli operatori economicie
versol'attuale classe dirigente pub-
blica. Le imprese sono percepite pitl
comeantagoniste che comerisorsa
dicrescita, eil sistema della pubbli-
caamministrazione éritenutonon
sempreconforme asvolgereicom-
pitia essoaffidati. Muovendosiin
tale direzione qualsiasiscostamen-
to dal dato testuale & vissuto come
unaviolazione o un'irregolaritio».
Gli esempi virtuosi di Genova o
Expo rappresentanoun modello di
riferimento. In quelle occasioni le
figure commissariali hanno agito
come verie propri project manager
realizzando grandi opere in modo



montatia poco piudi 4 miliardi.

Gabriele Buia, presidente dell’An-
ce ('associazione nazionale dei co-
struttori edili), stima che in Italia ci
slano749opere infrastrutturali bloc-
cate per unvalore complessivodi 62
miliardi di euro. Diqueste, 101 sono
grandi opere (importo superiore ai
1oomilionidieuro), peruntotaledi
oltres6 miliardi dieuro, mentre 648
sono opere medio-piccole, per un
valore dicircas,smiliardidieuro.Il
risultato e drammatico: 962mila po-
stidilavoro in menoe217miliardidi
eurodi mancate ricadute sull'econo-
mia. «Nell'elenco c’é di tutto - dice
Buia-:scuole, ospedali, strade e an-
che fondamentaliopere dimessain
sicurezzacome quelle che riguarda-
no il letto del fiume Sarno, noto per
latragicafranadioltre 20 annifache
causd160morti! 220 milioni nonut-
lizzati perun’operache puo salvare
viteumane!Cosastiamo aspettando
aintervenire?».

Eevidente che ¢'e gualcosa che
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dei ministri

focus sui progetti utili al Paese

L'EY Summit sulle infrastrutture
“Thesmarter you build, the better
you live” si svolgeri i prossimi 4e5
marzo pressola Stazione Centrale
diMilano. Investimenti,
regolamentazionee innovazione
perlavorare evivere meglio
sarannoi temi al centro del
dibattito. In particolare, la prima
giornata sara dedicataaitrend che
ridisegnano il mercato e guidano
gli investimenti delle infrastrutture
stradali, ferroviariee marine,
interrogandosisuifondidi
investimento. La sostenibilith sard
tra i punti nodali da cui partire per
ridisegnare il mercatoeguidarei
nuovi investimenti, in una societa
in cuii trend cambieranno
radicalmente le nostre citta,
incidendosulla progettazione,
sulla pianificazione e sulla

realizzazione delle opere civili.
Durante la seconda giornatasi
dibatterisu come & possibile
accelerarela realizzazionedinuove
operee latrasformazione digitale
per aiutare le persone a vivere
meglio, affrontando anche il tema
delle smart cities e delle
regolamentazioni nelle
infrastrutture. Imotivi dei ritardi
infrastrutturali in Italia devono
essereanalizzati per affrontare
diversamenteil problema nel
presente enel futuro. Al forumEY
parteciperanno, in rappresentanza
del governo, Riccardo Fraccaro,
sottosegretario alla presidenza del
Consiglio, Paola De Micheli,
ministra delleInfrastrutture e
Giuseppe Provenzano, ministrodel
Sude della Coesione Territoriale.
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tempestivo e garantendoi principi
ditrasparenza, imparzialita ed effi-
cacia. «Sipud quindi affermare - di-
ce Radoccia - che tali situazioni
hanne dimostrato comeé necessa-
rioabbandonarel'attuale prospet-
tiva per adottarne una diversa che
renda il commissario, 0 meglio, il
project manager motore dell'azione
amministrativas.

Non ealloraforse maturoil tem-
po-sichiede Radocdia - per spinge-
re sull'acceleratore e incoraggiare il
rilancio del Codice attraverso un
nuovo paradigma in cui a poche
norme che tratteggiano i principi
generalisiaccompagnala piena re-
alizzazione della politica infra-
strutturale del Paese?

«E cosl - conclude Radoccia -,
con tale mutato approccio, agevola-
rel'adesionedioperatori einvesti-
toriprivati a partecipare al mercato
dei contratti pubblici perché il si-
stema possa ripartire?s.
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