Ritenute appalti, cosi la stretta
coinvolge le catene di imprese
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Le catene diimprese che, attraverso
ivaricontrattidiappalto, subappalto
e affidlamento sono coinvolte nel-
I'esecuzione diun‘opera sonoarmo-
lateapienotitolo negli adempimenti
previsti dall’articolo 17-bis del Dlgs
241/1997, nell'interpretazione resa
dalle Entrate con la circolare 1/
E/2020. Al fine dievitare aggiramen-
ti della soglia quantitativadi 2zo0omila
euroannuifissatadal legislatore, la
circolareindividua essenzialmente
tre situazioni,ognuna caratterizzata
da diversi obblighi per i soggetti
coinvolti e da dubbi applicativi.

Tutti obbligati

Nella prima fattispecie tra commit-
tentee appaltatore(anchein forma
diassociazione temporaneadiim-
prese) sussiste un contratto supe-
riorealla soglia e gliulteriori requi-
siti(prevalente utilizzo dimanodo-
pera, prestazione svolta presso le
sedi diattivitadel committente, uti-
lizzodibenistrumentali messi adi-
sposizione dal committente) si ris-
pecchiano in tuttii rapporti, consi-
derando, di volta in volta, come
«committente»'impresa che com-
missional'opera (ad esempio, losa-
ral'appaltatrice versolasubappal-
tatrice). In questa ipotesi, gli obbli-
ghicoinvolgono tutti, anche qualo-
raicontrattisuccessivi nella filiera
rispettoal primo(committente-ap-

paltatore)siano sotto soglia.

Lanormaprevede cheleimprese
subappaltatrici trasmettanolacerti-
ficazione diregolariti o, in sua as-
senza, ladocumentazione compro-
vanteiversamentielaloro correttez-
za sia al committente che all'appalta-
tore. Il primo soggetto sembra,
quindi, onerato di un doppio con-
trolloe ilsubappaltatore subiridue
verifiche a contenuto analogo. Ma
nel modello F24 versato dal subap-
paltatore privodi certificato e conte-
nente le ritenute relative a questo
contratto andra indicato un unico
codice fiscale come committente: ci
si chiede se costui sia l'originario
committente o,comesiritiene,l’ap-
paltatore(in veste di “committente™
del subappaltatare). Ma se cosi g, co-
mefail committentea verificareun
F24 che, tra Faltro, non trovera nem-
meno nel proprio cassetto fiscale?
Dal paragrafo 4.3 della circolare si
comprende che seil subappaltatore
non trasmette quanto dovuto o dai
documenti emergono delle irregola-
rita, il committente deve bloccare i
pagamenti all'appaltatore, nono-
stanteeglisia adempiente (ad esem-
pio ha presentato regolarmente il
Durf), il quale, a sua volta, farad lo
stesso conilsubappaltatore.

In questo caso, al di 1a dell’ano-
maliadiveder punito- interminidi
liguidita -1'appaltatore peruncom-
portamento omissivo del subappal-
tatore, non sicomprendeseil limite
imposto all’originario committente
di trattenere sino al 20% del valore
dell'opera riguardi il contratto tra
committente e appaltatoreo quello
traappaltatoree subappaltatore. E
neppure & chiaro come l'originario
committente possa essere a cono-
scenzadei contratticollettivi appli-
cati dal subappaltatore e possa veri-
ficarel’ «effettiva presenzadeilavo-
ratori presso lasede del committen-
ten, che, per quantoabbiamo detto,
&,in realtd, da considerarsi come se-
de dell’appaltatore. Il committente

LA CIRCOLARE DELLE ENTRATE

1. Irapportiacatena

Nell'ambito dei rapporti acatena
(ad esempio, committente,
appaltatore, subappaltatore),
ciascun soggetto che dovesse
rivestireil ruolo di committente
(tipicamente il committente nei
confronti dell'appaltatore e del
subappaltatore e fappaltatore
neiconfrontidel subappaltatore)
rientreranell'ambito di
applicazione delcomma 1
dell'articolo17 del Digs 241 /1997.

2. Laverifica dei presupposti
Perevitareaggiramenti, lasoglia

dizoomilaeuro saraverificata
unicamente nel rapporto tra
originariocommittentee
affidatario.Qualora nelrapporto
tra originario committente e
affidatario si verifichi il predetto
presupposto (soglia), gli altri
presuppostidiapplicabilita
riguardantiil prevalente utilizzo
della manodopera pressole sedi
del committente e con |'utilizo
dei beni strumentaliad esso
riconducibilisaranno verificati da
ciascuncommittente
(committente originario,
appaltatore, consorzioece.)

1 NODI IRRISOLTI

Regime transitorio senza sanzioni

Secondo lacircolare1/E/2020, nel
caso incui, nei primi mesi di
applicazione dellanorma (ma non
oltreil 30aprile 2020),
l'appaltatoreabbiacorrettamente
determinato ed effettuato i
versamenti delle ritenute fiscali
(salvoildivietodicompensazione
conle relative eccezioni), senza
utilizzare per ciascun committente
distinte deleghe,al committente
non saré contestatala violazione
previstaal comma 4 dell"articolo
17-bisconnessaall'inottemperanza
agli obblighiprevisti daicommiie
3,acondizione che sia fornitaal
committente medesimo, entro il
predetto termine, la
documentazione previstadai
commi 1e 2 dell'articolo 17-bis.
Questaaperturaavrebbe il compito
diconsentire, neiprimi mesidi
applicazione, maggiore tranquillita
agli operatori, Ma, aben guardare,
l'effetto rischia diessere 'opposto.

Se ilsostitutod'impostaversale
ritenute di tutti i dipendenti con
un’unicadelega e questa viene
inviata a ciascun committente,
COme Possono costoro verificare
che leritenute relativeal proprio
contratto di appalto/affidamento
siano state correttamente operate e
versate? Occorrerebbe chiedere
ulteriore documentazioneal
sostituto, macio, invece di
costituire unasemplificazione
rispettoal meccanismoa regime,
rappresenterebbe una ulteriore e
rilevante complicazione. Si &
dell'avviso che, se proprio queste
disposizioninon possono essere
sospesein attesa che tuttoinizia
funzionarea dovere, il periodo
transitoriovada almeno privatodi
gualunque conseguenza
sanzionatoriain capo ai vari
committenti coinvolti.

—G.Gav.
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deve, inoltre essere perfettamente
aggiornato su quanti e quali con-
tratti di subappalto siano stati sti-
pulati perl'esecuzione dell’operae
quanti siano i dipendenti coinvolti
per ciascunaditta.

Appal bappal e

La seconda fattispecie si ha quando,
nell'ambito diuna catenaanalogaal-
laprecedente, irequisitinonquanti-
tativi non si verificano in capo al
committente, masolo traappaltato-
re e subappaltatore (nonostante
questultimo contratto possa essere
sottosoglia). Se il subappaltatore la-
vorapresso l'originano committen-
te,lofaperchéinessovieunuogodi
svolgimento dell'attivitadell’'appal-
tatore, il quale mette a disposizione
intaleluogo propri mezziabeneficio
delsubappaltatore.In questocasoil
flusso certificato-documenti & solo
tra appaltatore e subappaltatore,
mentre il committente @ al difuorisia
del flusso documentale che dall'atti-
vitadi controllo.

Committente persona fisica

La terza fattispecie & quella in cui il
committente & esclusodagli adempi-
menti pernatura (ad esempio, per-
sonafisica o soggetto nonresidente
senza stabile organizzazione)o per
l'impossibilitadiriscontrareirequi-
sitirichiesti{condominio, ente pub-
blico o non commerciale che sta
svolgendoattivita istituzionale ecc.).
Ajfini operativisi tomaalla fattispe-
cie precedente.

La situazione pil prablematica,
quindi, che non pare risoltaneppure
dai chiari-menti della circolare, si
verificaquando ancheil committen-
te&coinvolto nelle verifiche o quan-
dola catenache partedall'appaltato-
re {che ben potrebbe essereuncon-
sorzio o una societa consortile, an-
checomesoggetti subentratiall’Ati
nell'esecuzione dell'apera) contiene
piulivelli di subappalto.
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