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Somministrazione esentata dalle nuove regole

Soggetti invece i servizi
di naturaintellettuale,
come le consulenze

Giampiero Falasca

Lasomministrazione di manodopera
non & soggettaai nuovi adempimenti
inmateria fiscale previsti dall’articolo
17 bisdel Dl 124/2019, mentrei servizi
di natura intellettuale rientrano nel
perimetro delle nuove regole: con
questi due importanti chiarimenti,la
circolare1/E dell'agenzia delleEntra-
teharimosso alcuni grandidubbi ap-
plicativi in merito alle nuove regole
sugli appalti.

Secondo la legge, rientrano nel-
lambito diapplicazione dellanuova

disciplina tuttii «rapporti negoziali
comungue denominati»: espressio-
nedaintendersinel senso che,a pre-
scindere dal nomen juris attribuito
dallepartial contratto, la procedura
siapplicasempre quando ricorrono
le condizioni sostanziali previste
dalla norma.

Unconcetto molto opportuno, in-
trodotto per evitare che qualcuno
avesse la tentazione di sfuggire al-
I"applicazione delle nuove regole ce-
lando 'appalto sotto forme contrat-
tualisimulate. Questo concetto, tut-
tavia, se fosseletto in modo scollega-
to dal complessivo impianto delle
nuove regole, potrebbe agevolare
conclusioni paradossali.

Infattinellescorse settimane era
sortoildubbio drcal'estensione del-
la procedura anche ai rapporti di

somministrazione dimanodopera, a
causa di un parere informale del-
l'agenzia delle Entrate secondo il
quale anche tale contratto era sog-
gettoall'articolo 17bis.

La circolare 1/E chiarisce, molto
opportunamente, che il contratto
commerciale di somministrazione
nonpué rientrare nelperimetrodelle
nuove regole in quantosi concretizza
nella messa adisposizione di perso-
naleaterzidaparte diimpreseappo-
sitamente autorizzate e non, invece,
nella realizzazione di un'opera o un
servizio (come prevedelanormativa
appena introdotta).

Questa lettura ¢ corretta:1a som-
ministrazione regolare € la negazio-
nestessadel fenomenoche l'articolo
17bisintende combattere (gli appalti
labourintensive), e sarebbe quanto

meno paradossale accomunare le
due fattispecie.

Nella stessa prospetiiva, vienepre-
cisato che le nuove regole non si ap-
plicano nemmenoalle forme di fomi-
tura di manodopera espressamente
previstee autorizzate da leggi specia-
li,come il lavoro temporaneo portua-
le (disciplinato dalla legge 84,/1994).

Incompensoappare superfluoaf-
fermare che le nuove regole siappli-
canoalla somministrazioneillecita, in
quanto tale fattispecie non é aliro che
la versione patologica dell’appalto.

Pare oscuro, invece, il passaggio
della circolare in cui sistabilisce che
I'articolo 17bis siapplica alla sommi-
nistrazione lecita se effettuatain vio-
lazione della normativa settoriale;
considerato che lasomministrazione
“fipica” nontientra nella portatadella

norma, non sivede inche modo una
violazione sostanziale (per esempio
una irregolarita sulle causali) possa
avere come conseguenza I"applica-
zione di una procedura che, in ogni
caso, riguarda fattispecie differenti.

In merito agli appalti di servizi, la
circolarefornisceunchiarimentoim-
portante quando afferma che «ilcon-
cetto di manodopera ricomprende
tutte le tipologie di lavoro, manuale e
intellettuale».

Questochiarimento avraungran-
deimpattosututte le societa che for-
niscono servizi di tipo intellettuale
(per esempio consulenza), che rica-
drannonel perimetrodelle nuovere-
gole qualoraricorranoturtiglialtr re-
quisit previst dallalegge (personale,
sede, mezzi evalore).
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