Ritenute appalti, sulle sanzioni
c’¢ la moratoria fino al 30 aprile

Entrate. Pubblicata la circolare 1/E che risponde ai dubbi degli operatori sui nuovi adempimenti:
lente sulle catene lunghe di contratti e obblighi di controllo anche per tutti i servizi intellettuali

Gluseppe Latour

Maglie strette sulle catene diappalti,
allequalisiapplicherannoa cascata
inuovi adempimenti. Applicazione
degliobblighi a tutti i servizi intel-
lettuali. Verifiche a caricodeicom-
mittentianche nel meritodelle rite-
nute, senza limitare il controllo al
soloaspettocartolare. Ma, in positi-
vo, unamoratoria sullesanzioni fi-
noal 30 aprile (conqualche aspetto
dachiarire).

Sonogquestigliingredienti prin-
cipali della circolare 1/E del 2020,
pubblicata ieri dall’agenzia delle
Entrate per intervenire sul conte-
statissimo articolo 4 del DI fiscale
(Dl124/2019) inmateria di verifiche
sulle ritenute fiscali negli appalti
privati. Un interventoche arrivaad
appena un giorno di distanza dalla
letterache Confindustria, Ance, Re-
te imprese Italia, Abi e Assonime
hannoinviato alministrodell'Eco-
nomia, Roberto Gualtieri denun-
dando come lanovith metta concre-
tamente «a rischiodiblocco le atti-
vita per interi settori».

La circolare inquadra, innanzi-
tutto, gliobiettividella norma: con-
trastare le molte anomalieche oggi
cisononel pagamento delle ritenu-
te. Eindividua i settori piliinteres-
sati dainuoviadempimenti: logisti-
ca, servizialleimprese, alimentare
e meccanica. Tutti settoricaratteriz-
zati da un utilizzo consistente di
manodopera.

Ildocumentoha unobiettivo: ri-
spondereai dubbi del mercatoin vi-
stadel nuovo adempimento, la cui
prima applicazione & formalmente
fissata perlunedig febbraio, quan-
do saranno pagate leritenute relati-
ve a gennailo. Cosl, nelle 35 pagine
deldocumento firmato dal direttore
ErnestoMaria Ruffini, vengonoaf-
frontate alcune delle questioni po-
stenei giorniscorsidaglioperatori.

I primichiarimenti rilevanti arri-
vano sull’ambito di applicazione.
Sono esclusi i condomini, perché
non possono «detenere in qualun-
que forma ibenistrumentali», e gli
enti non commerciali (pubblici e
privati). Sono esclusii contrattiche
hanno per oggetto attivith profes-
sionalie icontrattidi somministra-
zione lavoro. Mentre rientrano «tut-
tele ipotesi di somministrazione il-
lecita di lavoros.

Una stretta molto forte arriva
sullecatenelunghe diappalti: «cia-
scunsoggetto della catena» che ri-
vesta il ruolo dicommittente attiva
inuoviadempimenti. Quindi, anche
un appaltatore nei confronti del
proprio subappaltatore. Conunef-
fetto dominoche gia preoccupa pa-
recchio le imprese.

Molte pagine sono dedicate al
calcolodellasogliadizoomila euro
dicontratti, aldisopra dellaquale si
applicano gli obblighi: questotetto
saririferito all'anno solare. L'obiet-

Dopo lalettera al
ministro. ||
documento di
prassiarriva il
giornodopo la
lettera inviata al
ministro
dell'Economia
Roberto Gualtieri
(nella foto) da
Confindustria,
Ance, Rete
imprese [talia, Abi
& Assonime

Le verifiche
dei com-
mittenti
non saran-
no limitate
ai soli
aspetti
cartolari:

si entrera
nel merito

tivoé evitare il frazionamento artifi-
closodegliaffidamenti(sivedaan-
cheil pezzo inbasso).

Rispettando alcuni presupposti
indicati dalla legge, sari possibile
richiedereil Durf, il nuovo certifica-
to di regolariti fiscale, all'agenzia
delle Entrate. Tra guesti requisiti c'&
I'esecuzione di versamentilegatial-
le dichiarazioni dei redditi pari al-
menoal 10% deiricavio compensi,
Per chi aderisce al consolidato fi-
scale, pub essere fatta valere 'im-
posta teorica. Nel caso in cui non
siano scaduti i termini per tre di-
chiarazioni al momento della ri-
chiesta, sari possibile effettuare le
verifiche solo su due.

Una precisazione importante ar-
riva sul concetto di utilizzo preva-
lente della manodopera. Neigiorni
scorsierano circolate indiscrezioni
sull'intenzione dell’Agenzia di limi-
tare il raggio d'azionedella norma.
Un'ineenzione abbandonata, perché
apagina 22 silegge: «Ilconcetto di
manodopera ricomprende tutte le
tipologie dilavoro, manuale eintel-
lettuales, Quindi, le societd di servi-
zi rientrano a pieno titolo nel nuovo
adempimento.

Allo stesso modo, diverse asso-
ciazioni avevano chiesto, in qualita
di committenti, dilimitarsi a sem-
plici verifiche cartolari. Anche in
questo caso, sonostatedeluse. Per-
ché la circolare chiede al commit-
tente di verificare presso l'appalta-
tore, trale altre cose, «chela retribu-
zione oraria corrisposta a ciascun
lavoratore non siamanifestamente
incongruas e che cisia «l'effettiva
presenzadeilavoratori pressola se-
dedel committentes. Inoltre, inca-
so di ritenute fiscali incongrue, «il
committente sard tenuto a richiede-
re le relative motivazioni e gli affi-
datari saranno tenutia fornirles.

Confini larghianche per la defi-
nizione di sede: ricomprende «la
sede legale, le sedi operative, gli
uffici dirappresentanza, i terreni
incuiilcommittente svolge attivi-
taagricola,icantieri, le piattafor-
me e ogni altro luogo comunque
riconducibile al committente de-
stinato allo svolgimento dell"atti-
vitd diimpresas».

1l chiarimento piu interessante
arriva, pero, alla fine. Con un pas-
saggio che, perla verita, lascia gia
qualchedubbio interpretativoperla
sua formulazione. Nel caso in cui,
finoal3oaprile prossimo,'appalta-
tore abbia determinato e versato
correttamente le ritenute, senza
usare le deleghe distinte per com-
mittente, non saranno applicate le
nuove sanzioni. L'impianto disan-
zionidellanuova norma resta, in so-
stanza, congelato per due mesiab-
bondanti. Restadacapire se,a parti-
re damaggio, il sistema di commit -
tenti e imprese sari in grado di
applicare il complesso meccanismo.

£ APAODUDONE AISEAVATA

LENOVITA

AMMORBIDIMENTO
Sanzioni e proroghe

La moratoria

La richiesta delle associazioni diimprese, pili volte ribadita
nel corso degli ultimi mesi, puntava allacancellazione o al
rinvio secco dei nuoviadempimenti. E una scelta,
quest'ultima, che non compete all'agenzia delle Entrate che,
pero, ha potuto ammorbidire la prima applicazione delle
sanzionia carico dei committenti. Le Entrate, in sostanza,
hanno puntato su una moratoria.

Qualoranei primi mesidi applicazione della norma (e, in
ogni caso, nonoltre il 20 aprile 2020) I'appaltatore abbia
effettuato un versamento corretto delle ritenute fiscali, ma
nonabbia utilizzato per ciascun committente deleghe
distinte, come previsto dalla legge, al committente non sara
contestata nessuna delle sanzioni previste dalla legge

AMBITO OGGETTIVO
Sede e beni strumentali

Definizione ampia

Trale sedi diattivita del committente rientrano tuttii luoghi
nei quali opera. Ci sono, quindi, lasede legale, quelle
operative, gli uffici di rappresentanza, | terreniin cui il
committente svolgel'attivita agricola, | cantieri, le
piattaformee ognialtro luogo comunque riconducibile al
committente destinati allo svolgimento dell‘attivita
d'impresa, agricola o professionale

Mancata applicazione

L'utilizzo occasionale di beni strumentali riconducibili al
committente non indispensabili per I'esecuzicne dell'opera
o del servizio non porta all'applicazione dei nuovi
adempimenti in materia di ritenute

SOGLIE
Manodopera e contratti

Il tetto del s0%

Ilconcetto di prevalente utilizzo dellamanodopera andra
stimato guardando allimporto dellaretribuzione lorda dei
solilaveratori dell'appaltatore che siano impiegati nel
servizio reso al committente. Questo andrarapportatoal
totaledel corrispettivo contrattualmente previsto. Se
questorapporto supera il 50%, scatta la prevalenza

il limite di 20omilaeuro

Andranno conteggiati tuttii contrattiincorsoinun
determinato anno solare. Nel caso di contratti che non
abbiano un prezzo fisso, secondo le Entrate andra applicato
un criterio di cassa: non sifaranno stime preliminari e
scatteranno i controlli solo al superamento della soglia

LA STRETTA
Limitazioni e controlli

Le esclusioni

Molte le esclusioni previste dalla circolare. Gli adempimenti
non si applicheranno a condomini, enti non commerciali,
professionisti, contratti di somministrazione dilavoro. Gli
obblighisaranno invece, applicabili atutte le tipologie di
lavero. Sone ricompresi tutti i serviziintellettuali

Catene di appalti

Gli adempimenti saranno applicabili anche alle catene
lunghe diappalti. Quindi, non solo al committente e al suo
appaltatore ma anche, a cascata, ad appaltatore e
subappaltatore. E cosi via







