L’APPLICAZIONE

La verifica dei requisiti in base alla sostanza

Non conta la qualificazione
ma il contenuto dei rapporti
committente-appaltatore
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Verifica dell'affidamento ad un'im-
presa del superamento della soglia
quantitativa e della sussistenza dei
presuppostirichiesti per individuare
icontrattiinteressatdalla normativa
sulla responsabilita degli appalti, a
prescinderedallaqualificazione giu-
ridicaattribuitadalle partial rapporto
negoziale.

Con la circolare n. 1/E, I'agenzia
delle Entrate sottolinea intanto come
la prima condizione da riscontrare
consiste nellavere affidato ad un'im-
presal’esecuzione di unao piti opere
0 di uno o pit servizi, compresi gli
affidamentimistidi opere e servizi,
diimporto complessivo annuo supe-

Lasoglia

di 20omila
euro si cal-
colain rife-
rimento
all’'anno
solare e alle
modifiche
in corsa

riore ai 20omila euro.

La qualifica soggettiva di impresa
in capo al fornitore determina come
primaconseguenzala necessiti diva-
lutarel'applicazione della normativa
per dascunadelleimprese incaricate,
incaso laffidamento dell'opera odel
serviziosiastatoeffettuato congiunta-
menteapil fornitori; diversamente i
requisiti vanno verificati solamente in
capoalla Ati, sesisia inpresenzadipit
impreseassociate in unaassociazione
temporanea. I richiamo allanozione
diimpresa,eda prescindere dalcalco-
lo della soglia, esclude i contratti
d’opera stipulati con esercenti arti e
professioni, caratterizzati dal lavoro
prevalentemente proprio € senzavin-
colo di subordinazione neiconfront
del committente.

Laseconda condizione é ilsupera-
mento della soglia annuale dei
2pomilaeuro: taleimporto va calcola-
to con riguardo all'anno solare e fa-
cendo riferimento ai mesi e non ai
giorni, considerando tuttii contratt in

essere nell'anno e tutte le eventuali
modifiche contrattuali sopraggiunte
nonché inuovi contrattistipulati nel-
T'anno. Se si e, invece, in presenza di
contrattidi durataannuale oplurien-
nale a prezzo predeterminato, 1a so-
gliavacalcolata secondo un meccani-
smodi “pro-rata temporis”. And £, in-
fine, applicato uncriterio di cassanei
casi incui ilcontratto non abbia sca-
denza e prezzo predefiniti.

Una volta verificato che la contro-
parteaffidataria dun'impresa, oltre al-
Tavvenuto superamento della soglia
annuale, aprescindere dalla qualifica-
zione giuridica delrapportonegoziale,
sideveanalizzarela sussistenza deire-
quisiti prescritti dalla normativa perla
suaoperativita e cioeil prevalente uti-
lizzo di manodopera, lo svolgimento
presso la sededelcommittentee I'uti-
lizzo di beni strumentali di proprieti
dello stesso o aguesto riconducibili.

Aquesto proposito, 'Agenzia chia-
risce come, a titolo di esempio, anche
uncontratto di cessionedi beni conpo-

sainoperapud rientrare nella fattispe-
ciequandosiverificalasussistenzadi
questi requisiti. Per espressa previsio-
nedilegge restano esclusi tuttii con-
trattd di somministrazione dilavoro,
nonostantelamanodoperaappaia es-
sere oggettoprincipale delcontratto,in
quantolagenziadi somministrazione
mette adisposizione di un utilizzatore
unoopitlavoratori iquali, mttavia, per
tuttala durata della missione, svolgo-
noattivithndl'interessee sottola dire-
zione ed il controllo dell'utilizzatore,
Esdusianche icontratidovela for-
nituradimanodopera érealizzata da
soggettiespressamenteautorizzat in
basealeggi speciali, come nelcasodel
lavoratoritemporanei portuali. Gliob-
blighicorrelatialla responsabilita negli
appalti trovano invece applicazione,
fermirestando ipresuppostidiopera-
tivith dellanorma, selamanodopera &
somministrata illecitamente, quando
cioé siviolinosostanzialmentelenor-
mative settorialidiriferimento.
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